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Udvalgets baggrund

To konkrete sager, hvor kommuner enskede at nedlegge gamle velfunge-
rende kolonihaver til fordel for boligbyggeri, satte i 1999 kolonihavesagen

pa den politiske dagsorden. Miljg- og energiminister Svend Auken igang-

satte en arbejdsproces, der havde til formal at afklare, hvordan koloniha-

verne kan sikres og udvikles fremover.

Milje- og energiministeren har givet udtryk for, at kolonihaverne ber kunne
fastholdes i bymiljeet, integreres i byens grenne traek i samspil med byens
andre friluftsaktiviteter og bidrage til at kvalificere det at bo i byen — ogsa
for den lavere lonnede del af befolkningen. Bykolonihaven er imidlertid un-
der pres, dels af de stigende grundpriser, dels fordi de kan ligge pa byarea-
ler, som er attraktive til anden anvendelse — institutioner, erhverv, boliger
eller lignende. Ministeren finder derfor, at der er en risiko for, at koloniha-
verne forsvinder — ikke her og nu, men langsomt og gradvist. Nedleggel-
ser kan f.eks. ske, nar kolonihavernes lejekontrakter udlgber, og kommu-
nerne star overfor krav og ensker om at bruge arealerne til andre formal.

Efter at et debatoplaeg om kolonihavernes fremtid var udarbejdet i 1999 og
en stor kolonihavekonference atholdt i begyndelsen af 2000, enskede mini-
steren at f4 alternative forslag til, hvordan en kommende lovgivning pa ko-
lonihaveomradet kunne se ud. Ministeren nedsatte derfor i foraret 2000 et
kolonihaveudvalg, hvis arbejdsresultater preesenteres i denne rapport. Ko-
lonihaveudvalget fik folgende kommissorium:

Udvalgets kommissorium

Baggrund for udvalgets nedsaettelse

Milja- og energiministeren bad i begyndelsen af 1999 Landsplanaf-
delingen tage temaet " kolonihaven” op og fremlasgge et debatoplagg
til sikring og udvikling af kolonihaven. Baggrunden herfor var den
generelle udvikling pa kolonihaveomradet, samt konkrete sager, hvor
kommuner har gnsket at nedlaggge gamle velfungerende kolonihaver.

Landsplanafdelingen nedsatte pa baggrund af ministerens anmod-

ning en arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter for de relevante
interesseorganisationer og myndigheder. Arbejdsgruppens debatop-
laeg om kolonihavernes fremtid blev fremlagt i forbindelse med afhol-



delsen af en kolonihavekonference den 19. januar 2000 pa Experi-
mentarium.

Det er miljg- og energiministerens opfattelse, at debatoplasyget og
droaftelserne pa konferencen viser, at der for det farste er behov for
en naamere analyse af hele kolonihaveomradet (struktur, gkonomi,
planleggning m.m.). For det andet er der behov for at analysere og
vurdere forskellige modeller for et lovinitiativ vedrgrende koloniha-
ver. Ministeren har bebudet, at han vil fremsadte lovforslag i folke-
tingssamlingen 2000-2001.

Til stette for gennemfarelsen af ovenfor nsevnte analyser m.v. nedsad-
tes et bredt sammensat udvalg med falgende kommissorium:

Kommissorium

Udvalget skal for det forste gennemfare en grundig analyse af hele
kolonihaveomradet (struktur, gkonomi, planlesgning m.m.), og i lyset
heraf redegare for de naamere behov og juridiske muligheder for at
regulere omradet.

Udvalget skal derefter beskedtige sig med den fremtidige regulering
af kolonihaveomradet ud fra felgende forudsagtninger og overordne-
de mal:

e Som udgangspunkt bar bevarelsen af de eksisterende koloni-
haveomrader (overnatningshaver) sikres. Reguleringen skal inde-
bagre, at kolonihaver fremover kun nedlaegges, safremt det er en
ngdvendig forudsagning for varetagelse af vaesentlige samfunds-
maessige interesser. Reguleringen skal endvidere etablere ram-
merne for, at der ved eventuelle nedlagygelser af kolonihaver kan
tilvejebringes erstatningsareal til oprettelse af nye kolonihaver
for de berarte kolonihavelegjere.

e Skabe rammerne for oprettelse af nye kolonihaver.

e Skre at kolonihaverne fastholdes som et gkonomisk realistisk
fritidstilbud naar byboligen.

Med udgangspunkt i forudssgningerne skal udvalget undersgge,
hvordan de ovenfor opridsede overordnede mal for en kommende lov-
givning kan opnas, samt afdaskke de gkonomiske konsekvenser for
alle involverede parter. Udvalget skal pege pa forskellige modeller
hertil, og mindst én af disse ber vaae udgiftsneutral for stat, amter og
kommuner.



Udvalget skal desuden undersgge behovet for en regulering af nytte-
haver (daghaver), herunder vurdere om der er behov for, at nytteha-
ver eventuelt reguleres pd samme made som overnatningshaver. Ud-
valget skal desuden vurdere, om der i den forbindelse eventuelt skal
skelnes mellem varige og midlertidige haver.

Udvalget kan angive anbefalinger om valg af reguleringsmodel.

Udover disse undersggelser umiddelbart relateret til en kommende
lovgivning skal udvalget undersgge, om den offentlige regulering,
herunder miljgreguleringen, begraanser mulighederne for at oprette
nye kolonihaver og i @vrigt sadter graanser for fastholdelse af den
frihed og kreativitet, der hidtil har kendetegnet kolonihaverne.

Udvalget skal endvidere undersgge mulighederne for, at nye koloni-
haver kan oprettes i tedte byomrader, hvilke gkonomiske omkostnin-
ger der vil vazre forbundet hermed, hvordan haverne kan abnes og
indgd i byernes gregnne struktur til styrkelse af friluftslivet i byerne,
hvor nye kolonihaver i gvrigt kan placeres, hvordan kolonihaver kan
indgd i det lokale Agenda 21-arbejde, hvordan basredygtige initiati-
ver kan fremmes i kolonihaverne, hvordan kolonihaverne eventuelt
kan anvendes til fremme af integrationen mellem danskere og indvan-
drere/flygtninge, og hvordan nye kolonihaver/nyttehaver eventuelt
kan bidrage til genopretning af socialt belastede eller nedslidte bolig-
kvarterer.

Udvalget kan afgive anbefalinger om gennemfarelse af initiativer i
relation til de undersggte emner.

Udvalget skal undervejs i sit arbejde sikre inddragelse af relevante
myndigheder, organisationer, forskningsinstitutioner m.fl. blandt an-
det i forbindelse med afholdelse af temamgder og eventuelle semina-
rer. Udvalget kan efter behov nedsadte arbejdsgrupper inden for
kommissoriets emneomr ader.

Udvalget skal endelig inden udvalgsarbejdets afslutning nedsedte et
underudvalg, der saxligt i lyset af udvalgets overvejelser om forhol-
det til byggelovgivningen, miljglovgivningen, brandtekniske og andre
tekniske omrader skal beskedtige sig med det restspergsmal med de
sakaldte , vognkolonier®, der matte opsta i forbindelse med den af-
viklingsordning, der er indeholdt i § 20 i campingreglementet (be-
kendtgerelse nr. 68 af 26. januar 2000). Formands- og sekretariats-
funktionen i dette underudvalg varetages af Skov- og Naturstyrelsen.



Kolonihaveudvalgets sammensaetning

Kolonihaveudvalget bestar af reprassentanter for Direktoratet for
FodevareErhverv, Socialministeriet, By- og Boligministeriet, Trafik-
ministeriet, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen, Ho-
vedstadens Udviklingsrad, Kolonihaveforbundet for Danmark, Fri-
luftsradet, Danmarks Naturfredningsforening, Lejernes Landsorgani-
sation og Boligselskabernes Landsforening. Miljg- og Energiministe-
riet reprassenteres af Landsplanafdelingen, Miljastyrelsen og Skov-
og Naturstyrelsen.

Tidsramme

Udvalgets arbejde afsluttes senest medio oktober 2000.

Udvalgets medlemmer

Med udgangspunkt i udvalgets kommissorium nedsattes et bredt sammen-
sat udvalg bestaende af reprasentanter for de relevante myndigheder og
interesseorganisationer.

Kolonihaveudvalget har haft felgende sammensatning:

*  Afdelingschef Niels Ostergard, Miljo- og Energiministeriet,
Landsplanafdelingen — formand

*  Kontorchef Kirsten Vintersborg, Miljg- og Energiministeriet,
Landsplanafdelingen

*  Ekspeditionssekreteer Dorte Hebgen, Direktoratet for
FodevareErhverv

*  Arkitekt Pia Seberg, By- og Boligministeriet

*  Kontorchef Vibeke Vinten, Kommunernes Landsforening

*  Fuldmagtig Frank Lambert, Kommunernes Landsforening

»  Arkitekt Henrik Bendixen, Hovedstadens Udviklingsrad, pr. 1. august
aflest af

*  Arkitekt Anne Dan, Hovedstadens Udviklingsrad

¢ Formand Ivan Larsen, Kolonithaveforbundet for Danmark

e Sekretariatsleder, advokat Mads Kofod, Kolonihaveforbundet for
Danmark

e Vicedirektor Niels Bo Segrensen, Friluftsradet

e Stabskonsulent Anker Madsen, Friluftsradet

*  Planlegningsmedarbejder Sonja Vendelsg, Danmarks Naturfrednings-
forening, pr. 1. august aflest af
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e Afdelingsleder Michael Leth Jess, Danmarks Naturfredningsforening

* Eva Damgaard, Lejernes Landsorganisation

* Politisk-gkonomisk konsulent Steffen Boel Jorgensen, Boligselskaber-
nes Landsforening

» Arkitekt Axel Bendtsen, Miljastyrelsen

e Fuldmagtig Jesper Kaae, Trafikministeriet

e Kontorchef Lars Gudmand Pedersen, Skov- og Naturstyrelsen

Udvalgets sekretariat har bestaet af:
* Fuldmagtig Kirsten F. Hansen, Landsplanafdelingen
* Kontorfuldmegtig Kirsten Qvist, Landsplanafdelingen

Konsulenter for udvalget har veret:
¢ Ole H. L. Nielsen, @KOconsult
* Birgitte Fjeldberg, @K Oconsult

e Erik Moller, @K Oconsult

Socialministeriet og Amtsradsforeningen var jf. kommissoriet ogsa indbudt
til at deltage i udvalgets arbejde, men Socialministeriet fandt ikke anledning
til at deltage, og Amtsradsforeningen har ikke fundet det nedvendigt at
deltage i udvalget under henvisning til, at Hovedstadens Udviklingsrad del-
togiudvalget.

Under udvalget har der veret nedsat en arbejdsgruppe, der har droftet,
hvilke data om landets kolonihaver der skulle indhentes til brug for udval-
gets arbejde. Arbejdsgruppen havde felgende sammensatning:

e Sekretariatsleder, Advokat Mads Kofod, Kolonihaveforbundet for
Danmark

* Ekspeditionssekreter Dorte Hebgen, Direktoratet for
FedevareErhverv

* Fuldmagtig Jesper Kaae, Trafikministeriet

*  Fuldmagtig Frank Lambert, Kommunernes Landsforening

* Konsulent Troels Madsen, Miljg- og Energiministeriet, Landsplan-
afdelingen

* Fuldmagtig Kirsten F. Hansen, Miljo- og Energiministeriet, Landsplan-
afdelingen.
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Udvalgets arbejde

Tanken med Kolonihaveudvalget har veret, at det skulle vere et bredt
sammensat og udadvendt udvalg, hvis arbejde forst og fremmest skulle re-
sultere i opstilling af forskellige modeller til lovregulering. De forskellige
lovgivningsmodeller skal tjene til at sette flere facetter pa den efterfolgen-
de politiske draftelse og stillingtagen til, hvorledes der skal lovgives pa ko-
lonihaveomrédet.

Milje- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen udsendte i juni 2000 en
brochure, hvori der orienteredes om udvalgets arbejde. Brochuren udsend-
tes til de haveforeninger, der er medlemmer af Kolonihaveforbundet og til
landets biblioteker. Der oprettedes endvidere en hjemmeside, hvorfra man
har kunnet orientere sig om udvalgsarbejdet. Bade i brochuren og pa hjem-
mesiden blev interesserede indbudt til at tilsende udvalget deres synspunk-
ter vedrerende kolonihavernes fremtid og den kommende lovgivning her-
for. Dette kunne enten ske med breve sendt direkte til udvalget eller via en
”Kolonihavemail” pa hjemmesiden. De synspunkter, der blev modtaget in-
den den 15. september, er indgaet i udvalgets arbejde.

Udvalget atholdt den 13. september 2000 en rundbordssamtale, hvor kolo-
nihavernes rolle i bypolitikken blev dreftet. De synspunkter, som fremkom
under rundbordssamtalen, er is@r afspejlet i denne rapports Del 3, afsnit
3.2. I rundbordssamtalen deltog — foruden Kolonihaveudvalgets medlem-
mer — 10 sarligt indbudte reprasentanter for forskningsinstitutioner og
kommunernes tekniske forvaltninger.

Ved et seminar, atholdt den 20. september 2000 i Den Sorte Diamant i Ko-
benhavn, droftedes det mulige indhold af en kommende kolonihavelovgiv-
ning i et bredere forum. I seminaret deltog ca. 100 personer med faglig
indsigt i og/eller interesse for kolonihavesagen. Mededeltagerne var over-
vejende kolonister eller ansatte i kommunerne. Kommuner med mindst 100
kolonihaver var inviteret til seminaret. Diskussionen pa seminaret — med
synspunkter bade for og imod kolonihavelovgivning — var aben, fri og inspi-
rerende for Kolonihaveudvalgets videre arbejde med lovgivningsmodeller-
ne.

Kolonihaveudvalget har i perioden 4. maj-1. november 2000 aftholdt i alt ti
meder.

Flere afudvalgets medlemmer har bidraget betydeligt til udvalgsarbejdet
gennem oplag og forslag til regulering. Herudover er der fra forskellig side
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ydet en indsats iser i forbindelse med den i juni-september 2000 gennem-
forte kortleegning af kolonihaver i Danmark. Der er her grund til at frem-
have folgende:

Kolonihaveforbundet for Danmark har givet fri adgang til sine arkiver og
har veret behjzlpelig ved afklaring af spergsmal. Ved kortlaegningen af
kolonihaver har forbundet givet udferlige oplysninger om haver i alle med-
lemsforeninger, og der er gennemfort en behovsundersggelse. Desuden
har forbundet omtalt Kolonihaveudvalgets arbejde i Havebladet og heri-
gennem formidlet oplysning om arbejdet til en stor del af de aktive koloni-
ster.

Direktoratet for FadevareErhverv samt Banestyrelsen og DSB, der har
veret reprasenteret i udvalget gennem Trafikministeriet, har i forbindelse
med kortleegningen givet oplysning om haver, der ejes af de pagaldende
organisationer. Det er Direktoratet for FedevareErhverv (tidligere Struk-
turdirektoratet), der administrerer Jordkebsloven.

Landets kommuner har varet en uundveerlig hjelp ved indsamlingen af

oplysninger til kortleegningen. Generelt har kommunerne afgivet udferlige
oplysninger trods en kort svarfrist.
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Sammenfatning

Udvalgets opgaver

Kolonihaveudvalgets hovedopgave har varet at opstille forskellige model-
ler til en kommende lovgivning pa kolonihaveomradet. De forskellige mo-
deller vil komme til at danne udgangspunkt for en politisk dreftelse og stil-
lingtagen til, hvorledes der skal lovgives pa kolonihaveomradet.

Udvalget har — med henblik pa at kunne opstille de gnskede lovgivningsmo-
deller — forst gennemfort en grundig analyse af hele kolonihaveomradet.

Der er bl.a. foretaget en kortlegning af landets kolonihaver og indhentet
oplysninger om de vilkar, som haverne udlejes under. Der er desuden fore-
taget en opgerelse af gkonomien forbundet med béde at indehave og op-
rette kolonihaver. Endelig er der gennemfort en analyse af mulighederne
for med den eksisterende lovgivning at regulere, sikre og oprette nye kolo-
nihaver.

Kolonihaveudvalget har herefter opstillet de enskede lovmodeller og afgi-
vet anbefalinger i forbindelse hermed.

Udvalget har afslutningsvist, som fastsat i kommissoriet, undersegt en raek-
ke sporgsmaél, der ikke umiddelbart er relateret til den kommende lovgiv-
ning, eksempelvis om lokal Agenda 21-arbejde, kvarterloft, miljoregulering
og integration af indvandrere og flygtninge i kolonihaverne.

Udvalgets kortleegningsresultater

Kolonihaveudvalget opdeler i rapporten kolonihaverne i overnatningshaver
og daghaver. I overnatningshaver er der tilladelse til overnatning i sommer-
halvéret, mens daghaverne ikke mé anvendes til overnatning, selvom de
ofte er bebygget med mindre havehuse, redskabsskure og lignende.

Kolonihaveudvalget har desuden valgt at anvende ordet kolonister, som be-
tegnelse for de personer, der har kolonihave. Betegnelsen bruges bade i
Norge og Sverige.

Kortleegningen viser, at der i ar 2000 er ca. 62.150 kolonihaver i Danmark

fordelt pa 1019 foreninger eller haveomrader. 72% af kolonihaverne er
overnatningshaver, resten daghaver.
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Ca. 30.000 afkolonihaverne ligger i hovedstadsregionen, mens Arhus,
Odense og Alborg kommuner tilsammen har ca. 10.000 kolonihaver. De
sidste ca. 20.000 kolonihaver ligger i landets gvrige kommuner.

Ca. 67% af samtlige kolonihaver ejes af kommunerne, ca. 15% er selvej-
ede, ca. 12% ejes af staten, mens private selskaber og lignende ejer ca.
6% af haverne. Ca. 40.000 af kolonihaverne udlejes via Kolonihaveforbun-
det. Af de ca. 40.000 haver er 90% overnatningshaver.

Kolonihaveudvalget har ogsa undersegt lobetiden for kolonihavernes kon-
trakter. Undersogelsen viste, at 44% af alle haveforeninger — dog kun in-
deholdende 16% af alle kolonihaver - har kontrakter med en restlebetid pa
under 1 ar (inkl. 2001). 16% af landets haveforeninger — ligeledes indehol-
dende 16% af landets kolonihaver - har en restlgbetid pa deres kontrakter
pa 1 til 10 &r, mens 40% af landets foreninger — svarende til 68% af alle
kolonihaver — har kontrakter med over 10 &rs restlabetid.

Oplysning om kloakering foreligger for ca. 60% af alle kolonihaver. Ud fra
disse oplysninger er der kloakeret i henholdsvis 17% af foreningerne og
24% af kolonihaverne. Af de 24% er der i 7% tilfelde dog kun faelles toi-
let.

Lovmodeller og deres skonomiske konse-
kvenser

Forudsaetninger

Kolonihaveudvalget leegger som udgangspunkt for opstillingen af model-
lerne til regulering af kolonihaverne vagt pa, at kolonihavernes helt serlige
verdier skal fastholdes - ogsa efter en eventuel ny lovgivning pa omradet.
Princippet om, at kolonihavejorden fortrinsvis lejes ber, efter udvalgets op-
fattelse, fastholdes, fordi lejeformen fastholder kolonihaverne som et gko-
nomisk realistisk fritidstilbud neer byboligen.

Kolonihaveudvalget har lagt til grund, at en kommende ny lov pa koloniha-
veomradet skal have til formal, at:

» sikre havernes sociale, kulturelle, rekreative og miljemeessige vaerdier,

» sikre at de eksisterende kolonihaver kun nedlaegges safremt veesentlige
samfundsmassige interesser gor det nadvendigt, sikre at der ved ned-
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leeggelser af kolonihaver gives kolonisterne et passende opsigelsesvar-
sel og at der tilvejebringes erstatningsareal,

* skabe rammer for etablering af nye haver og

» sikre at kolonihaverne fastholdes som et gkonomisk realistisk fritidstil-
bud naer byboligen.

Kolonihaveudvalget har desuden lagt til grund, at bade overnatningshaver
og daghaver skal omfattes af en kommende lovgivning, da begge have-
typer rummer veasentlige sociale, kulturelle, rekreative og miljgmassige
veerdier.

Udvalget finder dog samtidig, at det er veesentligt, at en kommende lovgiv-
ning ikke forhindrer kortere brug af et overskudsareal til havedyrkning,
fordi nye lovbestemmelser ellers ville permanentgere en sddan anvendelse.
Udvalget foreslar saledes, at loven ikke kommer til at omfatte daghaver,
som er oprettet inden for de sidste 5 &r og som har lejekontrakter pa under
5 ars varighed, eller daghaver til dyrkning af grentsager m.v. som oprettes
efter lovens fremsattelse og for en kortere periode end 5 ar.

Fire lovmodeller

Kolonihaveudvalget opstiller forst fire forskellige modeller til regulering af
kolonihaveomradet. Modellerne er opstillet som basismodeller, dvs. at
modellernes helt grundleeggende indhold beskrives, sa deres indhold og for-
skelle let kan overskues. Kolonihaveudvalget opstiller herefter en raekke
yderligere reguleringsmuligheder, der - som moduler - kan fojes til en eller
flere af de fire basismodeller.

Efter en gkonomisk vurdering af de fire lovmodeller opstiller udvalget end-
videre en alternativ model, der sigter pa at forbedre kolonihavernes vilkér
via en aktiv vejlednings- og oplysningsindsats overfor kommuner og andre
ejere af kolonihavearealer.

De tre forste basismodeller er modeller til en egentlig kolonihavelov. Det
fastsattes i alle 3 modeller, at eksisterende kolonihaver kun kan nedlegges
safremt vaesentlige samfundsmaessige hensyn nedvendigger det. Basis-
model 1 og basismodel 2 indeholder desuden begge en bestemmelse om, at
tilladelse til nedleeggelse af en kolonihave skal indhentes hos en uvildig in-
stans, f.eks. Naturklagenavnet.

Ved jartil tilladelse til nedleeggelse af en kolonihave tilvejebringes erstat-
ningsarealet i basismodel 1 af Direktoratet for FedevareErhverv, hvis kolo-

17



nihavearealet er ejet af private, mens kommunerne selv skal skaffe erstat-
ningsjord, nar kommunale kolonihaver skal nedleegges. Ved nedleggelse af
statsligt ejede kolonihaver tilvejebringes erstatningsarealet af den myndig-
hed, der ejer arealet.

I basismodel 2 tilvejebringes erstatningsareal af en almen kolonihavefond,
der oprettes til at eje og administrere kolonihaver samt oprette nye haver.
Ejere af kolonihaver kan i gvrigt — hvis de ensker det — overdrage ejerska-
bet af deres kolonihaver frit og kvit til fonden.

Basismodel 3 adskiller sig fra de to ferste modeller ved, at kommunerne i
denne model selv kan traeffe afgerelse om, hvorvidt forudsatningerne for
at nedlegge kommunalt ejede kolonihaver er tilstede. Finder kommunen, at
betingelserne er tilstede, skal kommunen tilvejebringe erstatningsareal og
oprette den nye kolonihaveforening. Tilladelse til nedleeggelse af koloniha-
ver, der ikke er ejet af en kommune, indhentes hos en uvildig instans, f.eks.
Naturklagenavnet.

Ved ja til nedleggelse af privat ejede haver tilvejebringes erstatningsarealet
af Direktoratet for FadevareErhverv eller kommunen - hvis denne skulle
vere interesseret heri. Ved nedlaggelse af statsligt ejede kolonihaver tilve-
jebringes erstatningsarealet af den myndighed, som ejer arealet.

Den 4. basismodel indeberer alene &ndringer af planloven. Planloven sup-
pleres med en bestemmelse om, at kommuneplanens rammer skal sikre, at
der er udlagt bynare arealer til kolonihaver i et omfang, der svarer til for-
holdene i kommunen, og at bynaere kolonihaver ikke nedlegges, uden at
der samtidig udlegges velbeliggende erstatningsarealer.

For sa vidt angar hovedstadsregionen suppleres planloven med en bestem-
melse om, at regionplanen skal sikre, at antallet af kolonihaver bevares, og
at der ved nedleggelse af eksisterende haver skal udlegges byneare area-
ler, der kan erstatte de nedlagte. Basismodellen indeholder endelig en be-
stemmelse om, at kommunalbestyrelsens strategi for kommuneplanlegnin-
gen skal indeholde en redegorelse for kommunens planer for udviklingen
pa kolonihaveomradet.

Vaesentlige samfundsmaessige hensyn

Som naevnt indeholder de tre forste basismodeller til en kolonihavelov en
bestemmelse om, at kolonihaver kun kan nedlegges, safremt vaesentlige
samfundsmaessige hensyn nedvendigger det. Kolonihaveudvalget frem-
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forer, at de “vesentlige samfundsmaessige hensyn” mé defineres i loven/
bemarkningerne. Udvalget finder, at det her skal praeciseres, at det pahvi-
ler den myndighed, der vil nedleegge et kolonihaveomréde, dels at godtgere
at der er tale om vaesentlige samfundsmaessige hensyn, dels at godtgere at
opgaven ikke kan lgses uden nedleeggelse af kolonihaveomradet.

Som udgangspunkt er det ikke afgarende, hvilken arealanvendelse der er
tale om, men om der i det konkrete tilfzelde er tale om serlige lokale for-
hold, der ma tilleegges veaegt. Det ma veare en forudsatning, at der foreta-
ges en meget ngje afvejning af kolonihaveinteressen overfor den enskede
alternative anvendelse af kolonihavearealet.

Tretten moduler

Efter gennemgangen af de fire basismodeller opstiller Kolonihaveudvalget
tretten moduler med forslag til lovbestemmelser, som kan knyttes til en
eller flere af de opstillede fire basismodeller. Modulerne omfatter:

1. Tilveebringelse af erstatningsord. Pligt for kommunen — i
hovedstadsregionen: Hovedstadens Udviklingsrad - til ved nedlaeg-
gelse af kolonihaver at finde erstatningsarealet og udlegge det til ko-
lonihaver i planleegningen.

2. Erstatninggorden skal vaere parat. Bestemmelse om at en have-
forening ikke kan kreeves ryddet for 1 ar efter afgerelse om nedlaeg-
gelse er truffet, og for erstatningsareal er erhvervet, byggemodnet og
lokalplan vedtaget for omradet.

3. Samlet gron planlagning. Krav om at planleegningen for og virknin-
gen af kolonihaveomréader skal ses i ssmmenhang med byens parker
og @vrige omrader.

4. Pligt til udleegning af arealer til nye kolonihaver. Andring af
planloven, s& kommunerne/HUR far pligt til i kommuneplanrammer-
ne/regionplanretningslinierne at sikre, at der er udlagt bynare arealer
til kolonihaver i et omfang, der svarer til kommunens/regionens behov.

5. Pligt til oprettelse af nye kolonihaver. Pligt for kommunerne -

alternativt den almene fond - til at oprette det fornedne antal nye ko-
lonihaver.
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6. Nedlagggelse af nye kolonihaver. Bestemmelse om, at ejere af
kolonihaver oprettet efter lovens ikrafttraden, ikke kan stille krav om
overtagelse, hvis det afslas at disse haver kan nedlaegges igen.

7. Leekontrol. Der indferes lovbestemmelser om maksimal arlig leje
pr. kvadratmeter kolonihavegrund.

8. Kontrol med gendomsskatter. Der indferes lovbestemmelser om
maksimal arlig ejendomsbeskatning.

9. Bestemmelser om maksimale hus- og grundsterrelser.

10. Stette til rydning og flytning af kolonihavehuse. Bestemmelse
om, at udgifterne til rydning af en nedlagt kolonihaveforening samt
udgifter til flytning af kolonihavehuse m.m. til evt. erstatningsareal,
aftholdes af den myndighed/private virksomhed, der skal anvende
arealet til andet formal.

11. Opsigelsesvarsal. Bestemmelse om at alle eksisterende lejemél kun
kan opsiges med 10 ars varsel. Der skal dog vaere adgang til opsi-
gelse med kortere varsel, hvis vasentlige samfundsmaessige hensyn
kraever det. I sé fald tilvejebringes erstatningsareal og lejerne betales
erstatning for flytteomkostninger.

12. /Andring af jordkgbsloven. Direktoratet for FadevareErhverv far
hjemmel til at kebe eksisterende kolonihaver.

13. @vrige bestemmelser. Kolonihavelovgivningen udbygges med be-
stemmelser om bl.a. lejeforhold, ath@ndelse/overtagelse af koloniha-
ver, ophavelse af lejemal for den enkelte kolonist, der f.eks. ikke
overholder sine forpligtelser osv.

I tilknytning til model 4, der alene omhandler @ndringer af planloven, frem-
forer Kolonihaveudvalget, at det desuden vil veere relevant at udsende en
vejledning om kommuneplanlaegning for kolonihaver. I vejledningen ber det
henstilles, at der udvises stor tilbageholdenhed med nedlaeggelse af koloni-
haver, sa nedleggelse kun sker, sdfremt vaesentlige samfundsmaessige hen-
syn tilsiger det.

Det er dog udvalgets opfattelse, at de i model 4 foreslaede endringer af

planloven formodentlig vil have som resultat, at hovedparten af landets
kolonihaver via planlaegningen fastholdes som kolonihaver.
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Modellernes gkonomiske konsekvenser

Efter gennemgangen af de fire basismodeller og de tretten “moduler”, der
kan tilknyttes de fire basismodeller, foretager Kolonihaveudvalget en vur-
dering af modellernes skonomiske konsekvenser.

Kolonihaveudvalget konkluderer pa baggrund af sine analyser, at det ikke
er muligt at opstille en model, der er bade udgiftsneutral og imgdekommer
de krav for en kommende kolonihavelovgivning, som kommissoriet ogsa
opstiller. Modellerne vil under alle omstendigheder indeholde elementer,
som kan have omkostningsmassige konsekvenser. For det forste kan det
ikke udelukkes, at en lovgivning, der staerkt begraenser mulighederne for
nedleggelse af kolonihaver, i visse tilfelde vil aflede krav om overtagelse
af kolonihavearealer. For det andet vil alene kravene om tilvejebringelse af
erstatningsjord ved nedleggelser og malsaetningen om et storre antal kolo-
nihaver medfere omkostninger til etablering af disse, ligesom kolonisterne
vil kunne fa udgifter ved flytningen til nye kolonihavearealer.

Da Kolonihaveudvalget imidlertid ikke har mulighed for at afgere, hvor
ofte en eventuel kolonihavelovgivning vil aflede krav om overtagelse af
kolonihavearealer — og hvor ofte ejeren vil fa medhold i sit krav — og da
det ikke kan siges, hvor tit det efter en ny lovgivning vil ske, at der skal til-
vejebringes erstatningsjord eller oprettes helt nye kolonihaver, konkluderer
Kolonihaveudvalget, at udvalget ikke er i stand til at beregne de ekonomi-
ske konsekvenser af de fire skitserede lovmodeller med supplerende be-
stemmelser.

En vejledningsmodel

Kolonihaveudvalget beskriver herefter en 5. model, der ikke er baseret pa
lovgivning, men baseret pa oplysning og erfaringsudveksling. Modellen er
udgiftsneutral - forstéet pa den méde - at de udgifter, der métte folge af
modellen, er baseret pa de decentrale myndigheders egne ensker og priori-
teringer for udviklingen pa kolonihaveomréadet. Eventuelle gkonomiske
konsekvenser for kolonisterne er ikke vurderet.

Model 5 indeberer, at der udarbejdes en handbog med eksempler pa god
praksis pa kolonihaveomradet. I forleengelse af Kolonihaveudvalgets arbe;j-
de afholdes desuden tre store seminarer — et i hovedstadsomradet — et pa
Fyn — og et i Jylland. Disse seminarer skal sette fokus pa kolonihaveom-
radet og give inspiration til at tage hul pa arbejdet med kommunernes plan-
strategier. Modellen indeberer desuden, at Miljo- og Energiministeriet i
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kommende vejledninger om kommuneplanstrategi og lokal Agenda 21-stra-
tegi skal indfgje afsnit om visioner for kolonihaveomradet.

Udvalgets anbefalinger om lovgivning for
kolonihaver

Kolonihaveudvalget understreger indledningsvist, at en meget lang raekke
af landets kommuner gennem arene har gjort en stor indsats for koloniha-
verne, og at en eventuel kommende lovgivning pa kolonihaveomradet der-
for generelt ikke tager udgangspunkt i en utilstreekkelig kommunal indsats.
Udgangspunktet for en lovgivning p4 omradet ma derimod vaere gnskerne
om at give gode og trygge vilkar for samtlige landets kolonihaver. Lovgiv-
ningen pa omradet skal gore endelig op med tidligere tiders syn pa koloni-
haverne som en midlertidig arealanvendelse. Kolonihaverne er en byfunk-
tion, der skal veere plads til — selv i situationer med mangel pa jord til andre
vasentlige byformal.

Kolonihaveudvalget anbefaler endvidere, at princippet med, at kolonihave-
arealer fortrinsvis lejes, fastholdes, fordi lejeformen fastholder kolonihaver-
ne som et gkonomisk realistisk fritidstilbud nar byboligen.

Udvalget finder endvidere, at det er vaesentligt, at kolonihavernes sarpraeg
bevares. Der ber — uden at give keb pa tidssvarende miljgmessige stan-
darder — kun stilles fa krav til kolonihaverne fra offentlige myndigheder. Et
minimum af krav vil vere med til at holde prisen pé kolonihaver nede pa
det onskede lave niveau.

Udvalget finder det samtidig meget veesentligt, at det via administrationen
af kolonihaveomradet sikres, at der ikke sker en glidning, s kolonihave-
arealerne gradvis omdannes til helarsbeboelse. Ligeledes er det vasentligt,
at kolonihaverne ikke udvikles til egentlige sommerhusomréader.

Kolonihaveudvalget finder ligeledes anledning til at understrege, at nedleg-
gelse af kolonihaver — uanset lovgivning eller ej — altid ber foretages med
respekt for den store sociale og miljgmaessige betydning, kolonihaverne har
for deres brugere. Der skal udvises stor tilbageholdenhed med nedleggelse
af kolonihaver, og eventuelle nedleggelser ber altid forberedes i en aben
proces og dialog med kolonisterne. Der ber desuden ydes gkonomisk stet-
te til flytning af huse og hjzelp til genetablering af huse og haver, sa ogsé
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aldre kolonister, der ellers ikke ville have kreefter til at starte pa ny, far mu-
lighed for at flytte med til erstatningsarealet.

Kolonihaveudvalget konstaterer herefter, at udvalget ikke har kunnet opna
enighed om at anbefale, at der arbejdes videre med en bestemt model.

De enkelte medlemmer er derfor givet mulighed for at afgive saerudtalel-
ser. Der er saledes afgivet folgende szrudtalelser.

Saerudtalelser

Kolonihaveforbundet, Friluftsradet og Danmarks
Naturfredningsforening

K olonihaveforbundet, Friluftsradet og Danmarks Naturfrednings-
forening finder, at der — for at minimere kolonisternes utryghed for fremti-
den — er et behov for en lovgivning, der som udgangspunkt bevarer og re-
gulerer kolonihaveomraderne, men ogsé beskriver rettigheder og pligter for
de involverede parter i situationer, hvor vaesentlige samfundsmassige hen-
syn undtagelsesvis tilsiger en nedlaeggelse af kolonihaver. De tre organisa-
tioner peger i enighed pad model 1 som den bedst egnede model for kom-
mende lovgivning.

De tre organisationer finder derimod model 5 (vejledningsmodellen) for
helt utilstreekkelig til sikring af kolonihaverne i byerne. Omvendt ber ele-
menterne i modellen under alle omstendigheder ivaerksettes.

K olonihaveforbundet og Friluftsrdet mener endvidere, at model 1 ber
suppleres med modulerne 1-13 for herigennem at modvirke, at koloniha-
verne bliver spekulationsobjekter samt modvirke en glidning i retning af, at
omraderne udvikler sig til sommerhusomrader eller endog helarsomrader.
De to organisationer peger desuden p4, at kolonihaveforeningerne udger et
socialt netvaerk og samveer i byen, som er helt unik og uerstatteligt og fin-
der endvidere, at det er veesentligt, at der i den fremtidige planlegning af-
s&ttes arealer til kolonihaver - specielt i de bynaere omrader.

Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsradet fremforer, at der

er flere eksempler pa, at kommunerne har omgjort deres egen planleegning
og konverteret omrader, der var udlagt til grenne omrader eller koloniha-
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ver, til andre formal. Sddanne indgreb i en eksisterende park eller et gront
omrade er i praksis irreversibelt — de kan ikke gores om.

De to foreninger mener derfor, at der under alle omstendigheder ber fore-
tages en @ndring af planloven, som skitseret i model 4, dog saledes, at der
tilvejebringes en bedre beskyttelse af og planlaegning for byernes grenne
omrader som helhed (herunder kolonihaverne). Det vil vere i overens-
stemmelse med regeringens bypolitiske malsatninger om, at sikre naturen
i byen.”

Boligselskabernes Landsforening

Boligselskabernes Landsforening anbefaler, at der udvises tilbageholden-
hed med omfattende og indgribende lovgivning pa kolonihaveomradet.
Landsforeningen finder det bemerkelsesvardigt, at de fleste kolonihaver
har et rimeligt aftalegrundlag og et godt samarbejde med ejeren af den
jord, de befinder sig pa. Sager, hvor kolonihaveomrader har varet truet af
nedleggelser, har vaeret enkeltstaende og koncentreret i Hovedstadsomra-
det.

Boligselskabernes Landsforening finder endvidere, at det ved eventuel lov-
givning er naturligt at fokusere pa tilvejebringelse af erstatningsjord i de til-
feelde, hvor kolonihaveomrader ma nedlegges pa grund af samfundsmaes-
sige hensyn.

Krav om tilvejebringelse af erstatningsjord kan dog, ifelge Landsforenin-
gen, frygtes at medvirke til et unedvendigt modsetningsforhold mellem
kommuner, der ejer hovedparten af kolonihaverne, og kolonihaveforenin-
ger. Boligselskabernes Landsforening anbefaler derfor parterne, at finde
en mere uafthangig og langsigtet losning med hensyn til ejerskab og finan-
siering, f.eks. som i model 2, hvor der foreslds oprettet en almen fond.

Udvalgets ogvrige anbefalinger af relevans
for den kommende lovgivning

Kolonihaveudvalget finder pa baggrund af sine analyser af kolonihaveom-
radet, at det vil veere hensigtsmassigt at fa et samlet overblik over udbud-
det og efterspoargslen af kolonihaver. Et sddant overblik vil skabe et godt
grundlag for at planlaegge fremtidens kolonihaver. Kolonihaveudvalget an-
befaler derfor, at der laves en central venteliste, f.eks. ved at de enkelte
kolonihaveforeninger indberetter til Kolonihaveforbundet.
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Kolonihaveudvalget er endvidere opmarksom p4, at ventelisternes lengde
ikke altid er udtryk for det reelle behov for kolonihaver. Udvalget anbefaler
derfor, at der udvikles en metode, der kan kortleegge de faktiske behov pa
lokalt niveau.

Kolonihaveudvalget har endvidere i forbindelse med sine droftelser veret
opmarksom pa, at behovet for nye kolonihaver til en vis grad vil kunne
imgdekommes ved oprettelse af beboerhaver pa etageboligernes falles-
arealer. Beboerhaver kan i gvrigt bidrage til at gere byen grennere og
mere oplevelsesrig. Kolonihaveudvalget kan saledes anbefale, at oprettel-
sen af beboerhaver — under respekt for det lokale beboerdemokrati — so-
ges fremmet, f.eks. ved en aktiv vejledningsindsats, eller ved at arbejdet
med oprettelse af beboerhaver inddrages i det lokale Agenda 21-arbejde,
kvarterlaftsprojekter m.v.

I relation til egentlige fredninger af kolonihaveromrader, finder udvalget
ikke fredningsinstrumentet egnet til en generel regulering af landets koloni-
haver. Udvalget stiller sig dog positiv over for, at der rejses fredningssag,
nar en kolonihave rummer helt szrlige verdier, som skennes egnet for
fredning.

Kolonihaveudvalget anbefaler endelig, at udlejerne af kolonihaver ngje
revurderer lejekontrakternes leengde med henblik pa at afgere, om kon-
trakterne kunne indgas for en leengere periode. Anbefalingen afgives under
henvisning til det forhold, at 44% af alle haveforeninger/omrader har kon-
trakter med en restlebetid pa under 1 &r, inkl. 2001.

Anbefalinger vedrgrende miljo, lokal
Agenda 21, integration, kvarterlgft m.m.

Den offentlige regulering

Kolonihaveudvalget er blevet bedt om at vurdere, om den offentlige regu-
lering, herunder miljereguleringen, begraenser mulighederne for at oprette
nye kolonihaver, og i gvrigt s&tter graenser for fastholdelsen af den frihed
og kreativitet, der hidtil har kendetegnet kolonihaverne.

Kolonihaveudvalget har pa den baggrund redegjort for skonomien forbun-
det med kloakering af kolonihaver, givet eksempler pa lokalplanpraksis og
beskeftiget sig med stej, jordforurening og affaldshandtering i forbindelse
med kolonihaverne.
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Kolonihaveudvalget konkluderer pa baggrund af sin gennemgang, at krav
om tilslutning til offentligt kloaknet for hvert enkelt kolonihavehus kan have
betydelige konsekvenser for kolonisterne, der pa grund af udgifterne til
kloaktilslutning maske ikke laengere kan have rad til at beholde deres kolo-
nihave. Kloakering indbyder endvidere til, at overnatningshaverne anven-
des til ulovlig helarsbeboelse.

Kolonihaveudvalget anbefaler derfor, at kommunerne opfordres til at vur-
dere, om kloakering er den eneste losning pé et kolonihaveomrades spilde-
vandsproblem, eller om der findes ligesa miljemeessigt effektive alternative
lgsninger. I den forbindelse ber der traekkes linier til kommunernes lokale
Agenda 21-arbejde og mulighederne for at lade kolonihaverne fungere som
udviklingsvarksteder for alternative gronne lgsninger. Kolonihaveudvalget
anbefaler samtidig, at kommunerne opfordres til at vurdere, om standard-
tilslutningsbidraget i forbindelse med kloakering stér i rimelig proportion
med omkostningerne ved kloakeringen samt den forventede afledning fra
ejendommen. | modsat fald ber kommunen give den efter bestemmelserne
i miljebeskyttelsesloven mulige dispensation.

Kolonihaveudvalget anbefaler i ovrigt, at kommunerne indgéar aftaler med
de enkelte kolonihaveforeninger om, hvordan gvrige miljospergsmal lgses
bedst muligt, samtidig med at de er skonomisk og ressourcemassigt baere-
dygtige. Lokalplaner for kolonihaveomréader ber udformes saledes, at de
klart afspejler, at der er tale om et kolonihaveomréde. Séledes ber der ikke
stilles vidtgéende krav, der i unedigt omfang fordyrer anlaeggelsen eller
vedligeholdelsen af et haveomrade.

Nye kolonihaver i teette byomrader

Kolonihaveudvalget er ogsa blevet bedt om at vurdere, hvordan nye koloni-
haver kan oprettes i teette byomrader, og hvilke gkonomiske omkostninger
der vil veere forbundet hermed. Udvalget skal endvidere vurdere, hvor nye
kolonihaver i gvrigt kan placeres.

Kolonihaveudvalget anbefaler pa baggrund af sin analyse, at kommunerne
er specielt opmarksomme pa mulighederne for at planlaegge for en blandet
arealanvendelse, der ogsa inkluderer kolonihaver, nar der skal planlaegges
for byarealer, som i disse ar bliver ledige. Byudviklingen betyder, at nye
kolonihaver i et vist omfang kan etableres i den teette del af byen — f.eks.
pa havneomrader, banearealer, kaserne- og evelsesomrader samt gamle
industriomrader.
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Udvalget peger desuden pa muligheden for at placere kolonihaver pa nogle
af de arealer, der i kommuneplaner er forudsat anvendt til erhverv, men
hvor der er udlagt sé rigelige arealer, at en del af disse vil kunne anvendes
til andre formal. Ved planlagning af nye haver skal der desuden legges
veaegt pa, at disse er godt placeret i forhold til eksisterende etageboliger,
gennemgaende cykelruter og kollektiv transport.

Nye kolonihaver kan desuden oprettes i mindre grupper i landskabskiler,
langs stier som en del af en sammenhangende gron struktur i byen, i for-
bindelse med bynar skovrejsning og i bynare rastofgrave, hvor indvindin-
gen er afsluttet.

Hvordan kan kolonihaverne abnes?

I forbindelse med kommissoriets spargsmal om, hvordan kolonihaverne
kan abnes og indgéa i byernes gronne struktur til styrkelse af friluftslivet i
byerne, anbefaler Kolonihaveudvalget, at kolonihaverne i hgjere grad ab-
nes for offentligheden. I hvilken grad og pé hvilken méade de enkelte kolo-
nihaveomréader skal dbnes, ma athaenge af de lokale forhold, ligesom der
ma tages et rimeligt hensyn til kolonisternes ensker. Kolonihaveudvalget
anbefaler dog som udgangspunkt, at kolonihavernes fallesarealer er &bne
for offentligheden.

Ved lokalplanleegning af nye kolonihaveomrader anbefaler udvalget des-
uden, at der indfajes bestemmelser i lokalplanen, der sikrer, at omradets
feellesarealer gares offentligt tilgaengelige. Udvalget anbefaler endvidere,
at kommunerne foretager en samlet planlaegning for byens parker, grenne
omrader og kolonihaveomrader med det mél, at de grenne omrader kan
udnyttes til yderligere gavn for kolonister og bybefolkning i gvrigt.

Lokal Agenda 21

Ogsa lokal Agenda 21 indgér som et tema i udvalgets kommissorium. Ud-
valget er blevet bedt om at vurdere, hvordan baredygtige initiativer kan
fremmes i kolonihaverne, herunder hvordan kolonihaverne kan indga i det
lokale Agenda 21- arbejde.

Efter at have gennemgaet mulighederne for at fremme baredygtige initiati-
ver i kolonihaverne - og efter at have givet eksempler fra kommuner, der
har arbejdet med kolonihaver og lokal Agenda 21 - anbefaler Kolonihave-
udvalget, at de kommuner, der har kolonihaver, lader haverne indga som et
indsatsomrade i en lokal Agenda 21- strategi.
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Formalet skal blandt andet vere at sikre, at kolonihaverne fungerer tids-
svarende i forhold til tidens miljeproblemer. I lokal Agenda 21- strategien
kan der redegeres for, hvilke aktiviteter i forhold til kolonihaver, der skal til
for at nedsatte miljobelastningen, og hvordan den folkelige deltagelse sik-
res. Kolonisterne er i denne sammenhang et potentiale i en baeredygtig ud-
vikling, da de har mulighed for at &ndre praksis og pavirke andre. Koloni-
haverne kan ogsé med fordel fungere som grenne udviklingsverksteder.

I relation til kolonihaveforeningernes vedtagter anbefaler Kolonihaveud-
valget, at haveforeningerne selv gennemgar disse og vurderer, om de inde-
holder bestemmelser, som hindrer miljetiltag og grenne eksperimenter.

Kolonihaver og integration af indvandrere og flygt-
ninge

Spergsmalet om hvorvidt kolonihaverne eventuelt kan anvendes til fremme
af integrationen mellem danskere og indvandrere/flygtninge er ogsa — pa
baggrund af kommissoriet — behandlet af Kolonihaveudvalget. Udvalget
redegor saledes for de erfaringer, der er gjort rundt omkring i landet, og for
de synspunkter som er indkommet til udvalget i denne sammenhzang.

Kolonihaveudvalget konkluderer, at anvendelsen af kolonihaver til integra-
tion af indvandrere langt de fleste steder synes at have veret succesfuld,
selvom startfasen ikke har veret lige smertefri alle steder. Det er tydeligt,
at et projekts succes afthanger af en stor vilje og indsats fra begge sider.
Erfaringer videregivet til Kolonihaveudvalget viser dog, at der ogsa er ne-
gative erfaringer, og at det er vigtigt fra starten at f& klarlagt regler og plig-
ter etc. for hinanden. Kolonihaveudvalget kan anbefale, at mulighederne
for at bruge kolonihaver som et element i integrationsprocesser overvejes
narmere, men udvalget henstiller ogsa til, at projekter kun pabegyndes, sa-
fremt de nedvendige forudsetninger/ressourcer er til stede.

Kolonihaveudvalget finder ikke omradet egnet for lovgivning, der har til
formal i sterre eller mindre grad at gennemtvinge integration i kolonihaver-
ne.

Kolonihaver og socialt belastede og nedslidte bolig-
kvarterer

Kolonihaveudvalget er endvidere blevet bedt om at vurdere, hvordan nye
kolonihaver eventuelt kan bidrage til genopretning af socialt belastede og
nedslidte boligkvarterer.
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Kolonihaveudvalget konkluderer pa baggrund af hidtidige erfaringer med
spergsmalet, at der er et s& spinkelt erfaringsgrundlag, at der ikke kan dra-
ges konklusioner om inddragelse af kolonihaver til genopretning af socialt
belastede og nedslidte boligkvarterer. Det er dog udvalgets sken, at hvor
der er tale om kolonihaver, som er en integreret og aktiv part i lokalomra-
det, kan havernes fzllesskab, sociale netverk, beredygtighed og rekrea-
tive veerdi bidrage til at f4 igangsat en positiv udviklingsproces i socialt be-
lastede og nedslidte boligomrader.

Det er Kolonihaveudvalgets opfattelse, at der ikke i den eksisterende lov-
givning er noget til hinder for at inddrage kolonihaver i kvarterlgftsindsat-
sen, som led 1 en mere helhedsorienteret indsats for omradet. Det er derfor
ogsé udvalgets opfattelse, at kvarterlgftinitiativer abner muligheder for, at
kolonihaver kan bidrage positivt til udviklingen af socialt belastede eller
nedslidte boligkvarterer. Udvalget finder ikke, at der er behov for yderli-
gere lovgivningsmaessige eller andre initiativer vedrarende kolonihavers bi-
drag til genopretning af socialt belastede eller nedslidte boligkvarterer.

Vognkolonier

Kolonihaveudvalget er endelig blevet bedt om at redegere for lasningen af
et konkret problem, som kan opsta i forbindelse med afviklingen af de sé-
kaldte vognkolonier. Det nye campingreglement indeberer, at der skal ske
en afvikling af permanente og meget store campingvogne pa campingplad-
ser. Udvalget er i den forbindelse opmaerksom p4, at der méske kan vere
et ’restproblem” med enkelte omrader, der i dag formelt har status som
campingplads, men i realiteten bedst kan karakteriseres som vognkolonier.

Kolonihaveudvalget finder, at vurderingen af om der kan ske en lovlig vide-
reforsel af sidanne vognkolonier, ber ske i Campingreglementudvalget,
som til dette formal bar suppleres med Kommunernes Landsforening, By-
og Boligministeriet samt Milje- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen.
Campingreglementudvalgets arbejde med spergsmalet om vognkolonier
forudseettes tilendebragt medio 2001.
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Laesevejledning til udvalgs-
rapportens 3 overordnede dele

Kolonihaveudvalgets rapport er opdelt i 3 overordnede dele.

Del 1

Del 1 indeholder alle de data og fakta, som Kolonihaveudvalget har lagt til
grund for sit arbejde. Forst defineres kolonihavebegreberne. Med det ud-
gangspunkt gennemgas hovedresultaterne af den kortleegning af koloniha-
verne i Danmark, som i forbindelse med udvalgets arbejde er blevet gen-
nemfort ved telefoninterviews med samtlige kommuner i landet. Der rede-
goares desuden for organisations- og lejeforholdene pa omradet og for eko-
nomien forbundet bade ved at leje og eje kolonihaver.

Afslutningsvist redegeres der for de muligheder, der i dag findes i den ek-
sisterende lovgivning for at regulere og oprette nye kolonihaver.

Del 2

I del 2 afgraenses de kolonihavetyper, som det kunne vare relevant at be-

skytte via ny lovgivning. Der redegoeres desuden for, hvilke verdier udval-
get finder, at en kommende kolonihavelovgivning ber sege at fastholde og

fremme. Med det udgangspunkt opstilles 4 forskellige lovgivningsmodeller.
Modellerne beskrives, og der redegeres for, hvordan modellerne kan sup-

pleres med yderligere lovbestemmelser. Herefter vurderes de 4 modellers
ogkonomiske konsekvenser. Som alternativ til de 4 lovmodeller opstilles en-
delig en sakaldt ”vejledningsmodel”.

Del 2 afsluttes af udvalgsmedlemmernes anbefalinger vedrerende kom-
mende lovgivning og visse spergsmal relateret hertil.

Del 3

I del 3 vurderer udvalget de ovrige spergsmal vedrerende kolonihaverne,
som var indeholdt i udvalgets kommissorium. Under hvert sit kapitel vurde-
rer udvalget og afgiver anbefalinger vedrerende folgende spergsmal:

Begranser den offentlige regulering, herunder miljereguleringen, mulighe-
derne for at oprette nye kolonihaver, og setter reguleringen graenser for
fastholdelse af den frihed og kreativitet, der hidtil har kendetegnet koloni-
haverne?
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Hvordan kan nye kolonihaver oprettes i teette byomrader, og hvilke ekono-
miske omkostninger vil der veere forbundet hermed? Hvor kan nye koloni-
haver i gvrigt placeres?

Hvordan kan haverne &bnes og indgé i byernes gronne struktur til styr-
kelse af friluftslivet i byerne?

Hvordan kan baredygtige initiativer fremmes i kolonihaverne, herunder
hvordan kan kolonihaver indga i det lokale Agenda 21-arbejde?

Kan kolonihaverne eventuelt anvendes til fremme af integrationen mellem
danskere og indvandrere/flygtninge?

Hvordan kan nye kolonihaver eventuelt bidrage til genopretning af socialt
belastede eller nedslidte boligkvarterer?

Del 3 afsluttes af en redegerelse for lasningen af det problem, som matte
opsta i forbindelse med afviklingen af de sdkaldte ,,vognkolonier®.
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Del 1

1. Kolonihaveudvalgets arbejds-
grundiag

1.1 Kolonihavebegreberne - praesentation
og definition

Kolonihaver

Kolonihaver bestar af overnatnings- og daghaver, som er defineret neden-
for. Kolonihaver kan ikke ligge i sommerhusomrader, men kun i by- eller
landzone.

Overnatningshaver

Overnatningshaver er typisk 400-600 m? i grundareal. I overnatningshaver
ma man, som navnet angiver, overnatte i sommerhalvéaret, hvorfor der of-
test er et mindre hus pa grunden. De nyere overnatningshaver i udkanten
af byerne samt overnatningshaver i landkommuner er de sterste — med
grundarealer op til ca. 1.000 m?, mens iser &ldre haver i byerne kan veere
endog meget sma — med grunde pa under 100 m2.

At der er mulighed for overnatning betyder, at haverne kan ligge i sterre
afstand fra boligen, end det er tilfeeldet med daghaver.

Under overnatningshaver herer bl.a. betegnelserne fritidshaver og byha-
ver. En forening af overnatningshaver betegnes dog oftest som H/F (ha-
veforening), men hvis f.eks. haven er andelsejet kan betegnelsen vaere
A/H.

Udvalget definerer overnatningshaver som arealer, der er udlagt til ko-
lonihaver eller tilsvarende i region-, kommune- eller |okalplaner, og
hvor det i sommerhalvaret er tilladt at overnatte samt som arealer,
hvor den faktiske anvendelse svarer til udlagte kolonihaver med tilla-
delse til overnatning.
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Det vil sige, at overnatningshaver, der ikke er udlagt som sadan i region-,
kommune- eller lokalplaner, herer med i det omfang, der ikke er tale om
ulovlig anvendelse, samt omrader i gvrigt, der ud fra sine karakteristika
svarer til overnatningshaver.

Daghaver

Daghaver er typisk 50-400 m?. Overnatning er ikke tilladt.

Daghaver betegnes — afthangigt af funktion — ogsé som nyttehaver og
pensionisthaver. En forening af daghaver betegnes ofte som en nyttehave-
forening (N/F).

I daghaver kan der ogsa forefindes mindre havehuse, redskabsskure
o.lign., selv om der ikke er tilladelse til overnatning.

Udvalget definerer daghaver som arealer, der er udlagt til daghaver el-
ler tilsvarende i region-, kommune- eller lokalplan, og hvor det ikke
er tilladt at overnatte samt som arealer, hvor den faktiske anvendelse
svarer til udlagte kolonihaver uden tilladelse til overnatning.

Beboerhaver, skolehaver og lignende haveomrader, der enten ligger pa
samme grund som en heldrsbeboelse eller ikke er inddelt i enkelthaver,
medregnes ikke som kolonihaver.

Kolonister

Kolonihaveudvalget har valgt at anvende ordet ,,kolonister” som betegnel-
se for de personer, der har en kolonihave. Udvalget finder det hensigts-
messigt at anvende denne nye betegnelse, fordi ingen andre betegnelser til
fulde deekker de faktiske forhold. Udtrykket ,,kolonihaveejer” er som regel
misvisende, fordi det ikke afspejler, at det ejede hus normalt ligger pa en
lejet grund. Omvendt afspejler udtrykket ,,kolonihavelejer” ikke ejerforhol-
det til huset pa den lejede jord.

Kolonihaveforbundet for Danmark oplyser, at betegnelsen ,,kolonister”
bruges bade i Norge og Sverige.
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1.2 Sammenfatning af kortlaegningens
resultater

Kolonihaveudvalget har fundet det vasentligt at basere sit arbejde pa det
bedst mulige datagrundlag. Udvalget har derfor ivaerksat en kortlagning af
landets kolonihaver, da andre kilder har vist sig at vaere ufuldsteendige.

Efter den folgende beskrivelse af baggrund og forudsatninger gennemgas
kortlaegningens resultater for hele landet. Sidst i ssmmenfatningen gengi-
ves resultaterne for hovedstadsregionen.

Baggrund og forudssetninger

Kortleegningen er udfert ved at sammenholde oplysninger fra Kolonihave-
forbundet for Danmark, DSB, Banestyrelsen og Direktoratet for Fade-
vareErhverv med oplysninger, der er indhentet fra alle landets kommuner.

Der er bl.a. indhentet oplysninger om kolonihavernes placering, sterrelse,
antal havelodder, ejerforhold, lejekontrakter og ejendomsvurderingens stor-
relse. For en rekke kommuner er der indhentet supplerende oplysninger
fra repraesentanter for de lokale haveforeninger o.lign.

Kortleegningen af kolonihaver er gennemfort i perioden maj til september
2000. Oplysning om bl.a. antal kolonihaver og deekningsgrad for de af lan-
dets kommuner, hvori der er registreret kolonihaver, fremgar af rapportens
bilag 1.

Kortlegningen folger udvalgets definition, hvilket betyder, at der under ko-
lonihaver skelnes mellem overnatningshaver og daghaver. I sammenhang
med definitionen er beboerhaver og skolehaver, der ligger pa egen grund,
sa vidt muligt ikke medtaget i kortleegningen.

Ved kortleegningen er tilvejebragt et omfattende datagrundlag, om end ind-
samlingen af oplysninger har afdeekket, at kolonihaver ikke er registreret
fuldsteendigt — endsige ensartet. For en del kommuner mangler kortleegnin-
gen saledes nogle mindre betydende oplysninger, mens der for et fatal af
kommuner mangler mere centrale oplysninger. F.eks. er oplysning om ejer-
forholdet uoplyst for 3% og arealet for 5% — begge procentangivelser i
forhold til antallet af foreninger/haveomrader.
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Antal kolonihaver og foreninger

Kortleegningen viser, at der i 2000 er ca. 62.150 kolonihaver i Danmark.
Planstyrelsens undersagelse fra 1986 opgjorde antallet af kolonihaver til
ca. 64.000.

Kolonihaverne er fordelt pa 1.019 foreninger eller haveomrader. Et have-
omrade er kolonihaver, der ikke er organiseret i en forening, og kan f.eks.
vere enkeltlodder ejet af DSB eller Banestyrelsen. Det er ikke opgjort,
hvor mange kolonihaver, der henholdsvis er med i en forening eller ,,blot*
tilherer et haveomrade. En skensmassig gennemgang viser, at ca. 5% af
kolonihaverne ligger i haveomrader, mens resten tilherer en forening. I
haveomraderne er der en klar overvaegt af daghaver modsat fordelingen
for alle kolonihaver under et.

Foreninger benavnes ofte haveforeninger (H/F), der bestar af overnat-
ningshaver, og nyttehaveforeninger (N/F), hvor der er daghaver.

Afde ca. 62.150 kolonihaver foreligger der konkret oplysning om 60.896
kolonihaver. Forskellen pa 1.254 kolonihaver er beregnet ud fra arealoplys-
ning eller alternativt skennet for de fa resterende foreninger/haveomréder.

I gennemsnit er der 61 haver i hver forening eller haveomrade. Havestor-
relsen er gennemsnitlig 530 m? (inkl. feellesareal). Det skal bemarkes, at
der er en meget stor spredning i sterrelsen af kolonihaverne.

Kolonihavernes geografiske fordeling (antal kolonihaver opdelt pa hoved-
stadsregionen, Arhus, Odense og Aalborg kommuner samt ovrige kommu-

ner)

Overnatnings- | Daghaver Kolonihaver
haver ialt
Hovedstadsregionen 22.209 8.478 30.687
Arhus Kommune 3.327 61 3.388
Odense Kommune 3.713 5 3.718
Aalborg Kommune 2.329 97 2.426
Ovrige kommuner 13.210 8.721 21.931
Hele landet 44.788 17.362 62.150
Hele landet, procent 72% 28% 100%

Den geografiske fordeling af kolonihaverne, som er illustreret i skemaet,
viser, at omtrent halvdelen af alle haver ligger i hovedstadsregionen. I ho-
vedstadsregionen er der saledes oplysning om 384 foreninger med 30.687

kolonihaver.

36




Der ligger kolonihaver i 192 ud af landets 275 kommuner. I de 85 kommu-
ner, hvor der er mindst 100 kolonihaver, er samlet 94% af alle kolonihaver-
ne. Tager man kommuner med mindst 500 kolonihaver er der 31 kommu-
ner, hvori 73% af alle landets kolonihaver ligger. Der er 14 kommuner med
1.000 kolonihaver eller derover repraesenterende 55% af alle kolonihaver-
ne.

Ejerforhold

For 991 foreninger/haveomrader med 60.607 haver (af de i alt 1.019 for-
eninger/haveomrader) er angivet oplysning om ejerforhold.

I nedenstéende tabel vises, hvordan de fordeler sig pa de forskellige ejer-
grupper.

Ejerforhold (antal foreninger/haveomrdder og kolonihaver i hele landet
opdelt efter ejerforhold)

Foreninger/ Overnat- | Daghaver | Koloni-
haveomrader | ningshaver haver
ialt
Kommuner m.v. 589 27.303 13.439 40.742
Stat m.v. 178 6.474 970 7.444
Heraf Direktoratet for 31 6.081 55 6.136
FedevareErhverv
Banestyrelsen 134 101 660 761
Kirken 10 229 205 434
@vrige 3 63 50 113
Haveforeninger m.v., 100 8.130 1.050 9.180
selvejede haver
Private, selskaber o.lign. 128 1.995 1.660 3.655
Heraf DSB 89 447 992 1.439

Note: I skemaet er 4 foreninger (414 kolonihaver) med hver 2 ejere angivet under begge ejere

Den storste gruppe af ejere er kommunerne med lidt under 41.000 koloni-
haver svarende til ca. 2/3 af alle.

Direktoratet for FedevareErhverv ejer ca. 10% af landets kolonihaver.
Mens Banestyrelsens haveomréder er sma, eller haverne ligger enkeltvis,
er foreningerne under Direktoratet for FadevareErhverv betydeligt storre.

Under staten m.v. er angivet kirken. Her er tale om, at den enkelte folke-

kirke ejer jorden, som under Kirkeministeriets tilsyn bestyres af menig-
hedsradene. Jordbesiddelserne er at regne som offentligt ejet.

37




Ovrige under staten bestar af Skov- og Naturstyrelsen (Kalg Gods), For-
svarets Bygningstjeneste og Trafikministeriet (beliggende i og oplyst af
Hanstholm Kommune).

Kolonihaver ejet af foreninger m.v., herunder bl.a. andelshaveforeninger,
og haver, hvor hver enkelt have er ejet af kolonisten selv, udger ca. 15%
af alle haverne.

Private personer, virksomheder, selskaber o.lign., herunder DSB, ejer lidt
under 3.700 kolonihaver, hvilket svarer til ca. 6% af det samlede antal ko-
lonihaver.

Udlejning

Kolonihaveforbundet star som udlejer af 408 foreninger med i alt ca.
40.000 haver, hvoraf 90% er overnatningshaver. Oplysningerne kan i min-
dre grad afvige fra forbundets medlemstal i det omfang, der er benyttet
oplysning om f.eks. antal haver fra kommunerne.

For den resterende tredjedel af kolonihaverne er det typisk ejeren, der di-
rekte varetager udlejningen, eller haverne er ejet af kolonisterne.

Varige eller midlertidige kolonihaver

For at beskrive, hvordan fremtiden tegner sig med hensyn til bevarelsen af
eksisterende kolonihaver, er kommunerne spurgt om, hvor mange haver
der anses for permanente. I mange tilfelde bygger vurderingen af, om et
haveomrade er permanent, pad kommunens sken, idet kun f& haver kan si-
ges at veere permanente i den forstand, at de er fredede. Vurderingen er,
at ca. 80% af landets kolonihaver i dag betragtes som permanente.

Om et omrade med kolonihaver er omfattet af en kommuneplan eller en
lokalplan har betydning for, hvordan omradet planlegges anvendt fremover,
herunder om den eksisterende anvendelse til kolonihaver planleegges at
fortsette. Ca. 80% af alle foreninger/ haveomrader svarende til 89% af
alle kolonihaver er rammebestemt til kolonihaveformal (eller evt. bredere
bestemmelser, der ogsa inkluderer dette formal) i kommuneplanen. For de
ca. 15% af kolonihaverne, hvorom der mangler oplysninger pé dette punkt,
kan det teenkes, at en del ikke er omfattet af kommuneplanbestemmelser.

For de tinglyste lokalplaner er andelen af bade foreninger/ haveomrader og
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kolonihaver, der er omfattet af bestemmelser, ca. 40%, altsa kun en halvt
sa stor andel som vedrerende kommuneplanlagte kolonihaver.

Kontraktlaengde

Den resterende kontraktleengde er ogsa en indikation pa et haveomrades
mere eller mindre midlertidige karakter. I nedenstdende skema er eksklu-
deret forenings- og selvejede haver m.v., da der netop ikke forefindes en
ekstern ejer, hvormed der indgés kontrakt. Det bemarkes, at der ved
kortleegningen kun er indkommet oplysning om kontraktlaengde for 782 for-
eninger/haveomrader.

Resterende kontraktleengde for foreninger/haveomrdader og kolonihaver,
ekskl. forenings- og selvejede haver m.v. (antal kolonihaver, procent-
angivelse i parentes)

For- |[Overnat-| Dag- Koloni-
eninger/ | nings- haver haver
have- haver ialt
omrader
Alle ejere (ekskl. forenings- og selv-
ejede haver m.v.)
A. Kontrakt op til 1 &r inkl. 2001 345 1.414 5.789 7.203
(44%) (4%) (48%) (16%)
B. Kontrakt pa 1-10 ar/ 2002-2010 121 3.397 3.933 7.330
(16%) (10%) (33%) (16%)
C. Kontrakt pa over 10 ar/ 2011- 316| 29.213 2222 31.435
(40%) (86%) (19%) (68%)

Det fremgar af skemaet, at lidt under halvdelen af alle foreninger/haveom-
rader har kontrakt pd mindre end 1 ar inkl. 2001. I denne kategori er ogsa
medregnet foreninger/haveomrader, hvor der ikke foreligger kontrakt, eller
opsigelsesvarslet er under 1 ar. lagttages antallet af kolonihaver, er det en
betydeligt mindre andel, der har meget kortvarige kontrakter, hvilket af-
spejler, at de mindre kolonihaveomrader har kontrakter med kortere varig-
hed eller restlobetid.

Godt 2/3 af kolonihaverne er sikret kontraktmaessigt mindst 10 &r. Herun-
der herer kolonihaver, der er fredet til kolonihaveformal eller lignende. Ho-
vedparten af kolonihaverne med lange restlgbetider er overnatningshaver.

Opdelingen efter ejerforhold i skemaet nedenfor viser, at de kommunalt og
statsejede kolonihaver har overvegt af kontrakter med lang restlgbetid i
modsatning til de privatejede kolonihaver, hvor langt sterstedelen kan opsi-
ges inden for 1 &r. Alle Banestyrelsens haveomréder tilherer kategorien
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med korte opsigelsesvarsler, og af DSB’s haveomrader er kun 5 sikret
mere end 1 &r — heraf kun 1 omréade, der er sikret mere end 10 ar (Have-
foreningen Dalgas, Frederiksberg Kommune).

Resterende kontraktlengde for foreninger/haveomrader og kolonihaver
opdelt efter ejer, ekskl. forenings- og selvejede haver m.v. (antal forenin-
er/ haveomrader og kolonihaver samt procentfordeling)

Foreninger/ Kolonihaver i alt
haveomrader
Kommuner m.v.
A. Kontrakt op til 1 ar inkl. 2001 117 (23%) 4.735 (13%)
B. Kontrakt pa 1-10 &r/ 2002-2010 110 (21%) 6.705 (18%)
C. Kontrakt pa over 10 ar/ 2011- 286 (56%) 25.549 (69%)
Staten m.v.
A. Kontrakt op til 1 ar inkl. 2001 138 (81%) 1.144 (16%)
B. Kontrakt pa 1-10 ar/ 2002-2010 4 (2%) 240 (3%)
C. Kontrakt pa over 10 ar/ 2011- 29 (17%) 5.852 (81%)
Private m.v.
A. Kontrakt op til 1 ar inkl. 2001 91 (91%) 1.357 (72%)
B. Kontrakt pa 1-10 &r/ 2002-2010 8 (8%) 500 (26%)
C. Kontrakt pa over 10 ar/ 2011- 1 (1%) 34 (2%)

Note: I skemaet er 2 foreninger (148 kolonihaver) med hver 2 ejere angivet under begge ejere

Kloakering

Kolonihaveforbundet har under udvalgsarbejdet papeget, at forbundet ikke
onsker kloakering af kolonihaver, da kloakering fordyrer omkostningerne
ved havebesiddelse og forgger risikoen for helarsanvendelse. P4 den bag-
grund er der indhentet oplysning om, hvor mange kolonihaver der er kloa-
keret.

Der foreligger kun oplysning om kloakering for ca. 60% af alle koloniha-
ver. Ud fra disse oplysninger forefindes kloakering i henholdsvis 17% af
foreningerne og 24% af kolonihaverne. Af de 24% er der i 7%’s tilfzlde
dog kun faellestoilet. Der er siledes kun spildevandsafledning til offentlig
kloak for 17% af kolonihaverne.

Reelt er det sandsynligvis en endnu mindre procentdel af haverne, der er
kloakeret, da der, som navnt, kun foreligger oplysning om kloakering for
60% af alle kolonihaver. Manglende kendskab til kloakering fra kommu-
nens side ma formodes i stort omfang at vaere ensbetydende med, at der
ikke er kloakeret. Hvis man antog, at de manglende oplysninger i fuldt om-
fang var udtryk for manglende kloakering, ville andelen af kolonihaver med
kloakering falde til 10%.
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Grund- og ejendomsveerdi

Verdien af kolonihaver mélt efter vurderingen af grunden henholdsvis
ejendommen er ogsé kortlagt. Ejendomsvurderingen omfatter — ud over
grundens verdi — ogsé vaerdien af eventuel bebyggelse. Kortlegningen vi-
ser, at ejendomsvurderingen oftest er lig grundvurderingen, selvom det er
overnatningshaver. Det skyldes, at der ved vurderingen kan ses bort fra
kolonihavehuse med en ansléet vaerdi pd under 100.000,- kr. De gennem-
snitlige vurderingssummer er yderligere opdelt efter zonestatus, dvs. om et
haveomrade ligger i land- eller byzone.

Opgoarelsen af kolonihavernes verdi er, ud over en generel anskueliggo-
relse af den gkonomiske verdi kolonihaverne er vurderet til, opgjort med
henblik pé at give udvalget mulighed for at vurdere omkostningerne ved en
eventuel pligt til statslig overtagelse efter ny lovgivning.

Den gennemsnitlige grundvurdering er for hele landet 46,- kr. pr. m?. I by-
zone er grundvurderingen i hele landet i gennemsnit 61,- kr. pr. m?, mens
grundvurderingen i landzone i gennemsnit er 35,- kr. pr. m?.

I gennemsnit er ejendomsvurderingen pr. m? pa 48,- kr. for hele landet.
Ejendomsvurderingen svarer de fleste steder til grundvurderingen. I by-
zone er ejendomsvurderingen i hele landet i gennemsnit 63,- kr. pr. m?,
mens ejendomsvurderingen i landzone i gennemsnit er 37,- kr. pr. m?.

Zonestatus

Antallet af kolonihaver i byzone udger 55% af alle kolonihaver, mens 48%
ligger i landzone. Der er et mindre overlap, da nogle haveomrader ligger i
bade by- og landzone.

Det samlede areal af kolonihaveomrader i byzone er 1.352 ha, hvilket sva-
rer til 46%. I landzone er arealet 1.644 ha (56%). Begrundelsen for over-
lappet er som navnt, at nogle omrader ligger i bade by- og landzone. Kolo-
nihaverne i landzone er i gennemsnit 35% sterre end kolonihaverne i by-
zone.

Det samlede areal, hvor der er oplysning om zonestatus og areal, udger
2.917 ha. Da angivelserne om zonestatus og areal vedrerer foreninger/
haveomrader med 91% af det samlede antal haver forventes det, at det
samlede areal med kolonihaver er omtrent 3.200 ha.
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Hovedstadsregionen

Som naevnt ligger ca. halvdelen af alle landets kolonihaver i hovedstads-
regionen, og flere af de kommuner, der har en hgj koncentration af koloni-
haver, ligger saledes i omradet. En grund til at preesentere kortleegningens
resultater for hovedstadsregionen serskilt er, at regionen pa grund af fuld
udbygning og en sterre interaktion pa tvers af kommunegranserne er at
betragte som et samlet opland — ogsa hvad angér kolonihaver.

Ud af de 13 kommuner med flest kolonihaver i hele landet ligger de 9 i ho-
vedstadsregionen. Kommunerne er i rekkefolge: Kobenhavn (7.385), Bal-
lerup (4.214), Gladsaxe (1.871), Brandby (1.743), Tarnby (1.643), Glostrup
(1.550), Herlev (1.418), Roskilde (1.245) og Radovre (1.186). Foreningen
med flest haver i hele landet er Sommerbyen Ejby i Glostrup Kommune,
hvor der er 967 overnatningshaver.

Kolonihaverne i hovedstadsregionen er fordelt pa 384 foreninger/ haveom-
rader, der ligger i 42 ud af omradets 50 kommuner. I det folgende skema
er antallet af kolonihaver opdelt pa de kommuner og amter, der er samlet
under Hovedstadens Udviklingsrad (HUR).

Kolonihavernes geografiske fordeling i hovedstadsregionen
(antal kolonihaver)

Overnat- Daghaver | Kolonihaver
ningshaver ialt
Hovedstadsregionen 22.209 8.478 30.687
Heraf Kebenhavns Kommune 4.966 2.419 7.385
Frederiksberg Kommune 194 36 230
Kebenhavns Amt 13.863 4.262 18.125
Frederiksborg Amt 1.511 1.305 2.816
Roskilde Amt 1.675 456 2.131

Kommunerne ejer 15.623 kolonihaver svarende til 51%, hvilket er en lave-
re andel end pa landsplan. En anden stor ejer er Direktoratet for Fade-
vareErhverv, der ejer 22 foreninger med i alt 5.158 kolonihaver lig 17% af
kolonihaverne i hovedstadsregionen. Kolonihaver ejet af foreningen selv,
herunder andelshaver, eller haver, der er selvejede, udger 7.462 svarende
til 24%.

Kolonihaveforbundet for Danmark udlejer 20.201 kolonihaver fordelt pa

175 foreninger. Antallet af kolonihaver, som forbundet udlejer, svarer til ca.
2/3 — altsa tilsvarende som for hele landet.
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Vedrerende kommunernes vurdering af om kolonihaverne er permanente,
vurderes ca. 3/4 som permanente, hvilket er lidt lavere end for hele landet
(ca. 4/5).

I hovedstadsregionen er 90% af kolonihaverne omfattet af kommuneplan-
bestemmelser, herunder evt. bredere rammeformal, og 50% er omfattet af
lokalplanbestemmelser.

For lejekontrakterne i hovedstadsregionen galder, at 23% af kontrakterne
har en kort restlgbetid, 14% har en restlgbetid pd mellem 1-10 &r, og 63%
har en restlgbetid pd mere end 10 ar. Opdelingen er ogsa her ekskl. de for-
enings- og selvejede kolonihaver. I forhold til ejerkredsen i hovedstadsre-
gionen kunne forventes, at flere kolonihaver havde leengere kontrakter. Ud
af de nevnte 23% med korte kontrakter, restlobetider eller opsigelsesvars-
ler er kommunerne den sterste ejergruppe med 3/4 af kolonihaverne. Ba-
nestyrelsen og DSB tegner sig hver isar for 9%.

Grundvurderingen i hovedstadsregionen er i gennemsnit 58,- kr. pr. m?
sammenlignet med de tidligere naevnte 46,- kr. pr. m? for hele landet. Ejen-
domsvurderingen er i gennemsnit 62,- kr. pr. m? i hovedstadsregionen, hvor
tallet for hele landet er 48,- kr. pr. m>.

1.3 Fremtidigt behov

Kolonihaveudvalget har fundet det hensigtsmassigt at forsege at indkred-
se, hvor stort et behov der er for kolonihaver. Hvordan er efterspergslen
efter de eksisterende kolonihaver? Er der behov for at oprette nye haver,
og i givet fald hvor mange? Det skal i den forbindelse fremhaves, at det
ikke er et konstateret massivt behov for nye kolonihaver, der har udlest
nedsattelsen af udvalget.

Det er imidlertid ikke uden problemer at opgere det faktiske behov, idet
der — samtidig med de lange ventelister til nogle haveforeninger — i gjeblik-
ket skennes at findes mellem 500 og 1.000 ledige haver. Der er saledes
ikke overensstemmelse mellem, hvor udbudet — henholdsvis efterspargslen
forefindes. Enkelte haveforeninger har endog meget stor segning. Der er
séledes mange eksempler pa ansegere, som godt kunne fa en have inden
for en rimelig radius, sdfremt de var villige til at acceptere en have i en an-
den forening end deres forsteprioritet.
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Kolonihaveforbundet har i indeverende ar adspurgt deres medlemmer
vedrerende ventelister og ledige haver. Forbundets behovsundersagelse vi-
ser, at behovet for kolonihaver er sterst i byomraderne. Sterst er behovet i
hovedstadsregionen, hvor op mod 6.000 personer p.t. star pa venteliste til
en kolonihave. I Arhus, Odense og Aalborg stir henholdsvis ca. 850, ca.
200 og ca. 80 pa venteliste. For den gvrige del af landet er behovet gene-
relt langt mindre. Odense Kommune oplyste eksempelvis pa Kolonihave-
udvalgets seminar den 20. september, at der er 250 ledige haver i kommu-
nen. At der er venteliste samtidig med, at der er ledige haver, kan skyldes
almindelig flytning, da lejemalet kan sta tomt en kort periode, inden det
overtages af en ny kolonist.

I en vurdering af et fremtidigt behov for kolonihaver er det imidlertid vee-
sentligt at veere opmaerksom p4, at opgerelsen af leengden pé ventelisterne
rundt om i landet, ikke giver det fulde og sande billede af behovssituationen
pa et givent tidspunkt. Det faktum, at der eksisterer ventelister kan f.eks. i
sig selv virke begraeensende pa segningen — folk opgiver pa forhand.

Modsat kan det ikke udelukkes, at de samme personer star pa venteliste til
flere foreninger, hvorfor der kan vere tilfeelde af dobbeltregistrering. Des-
uden viser et eksempel fra Arhus Kommune, at det forhold, at der p.t. er
853 personer pa venteliste, ikke nadvendigvis er udtryk for, at der er behov
for yderligere kolonihaver i Arhus. I dette tilfzlde tyder meget p4, at de,
der er opfert pa ventelisten, kun gnsker kolonihave i én bestemt koloni-
haveforening, der ligger meget naturskent. Det samme kan siges at galde
for Odense Kommune, hvor der jo — som navnt ovenfor — er venteliste,
selvom der ogsé er ledige haver i kommunen. Man kan altsé ikke entydigt
konkludere, at mange pa venteliste i et omrade er ensbetydende med et
behov for nye haveomrader. I eksemplerne fra Arhus og Odense kommu-
ner er det den/de i forvejen attraktive haveforening(er), som tiltraekker
mange og dermed oger ventelisten.

Dette betyder endvidere, at nedleggelse — med erstatning og nye haver til
de ,,nedlagte” kolonister — ikke kan siges at vare en ,,omkostningsfri” pro-
ces, da der kan forsvinde attraktive omrader, mens fa eller ingen maske er
interesserede i haver i nye omrader. Mange kolonister — saerligt &ldre —
har desuden ikke ressourcer/ensker om at flytte til nye kolonihaveomrader.

Fremtidens behov for kolonihaver bar ogsa vurderes i forhold til, at der sy-

nes at veere en tendens til, at flere bernefamilier bliver boende i1 byerne, at
der bliver flere og flere @ldre, at det at have en kolonihave er ved at blive
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populert igen osv. Samtidig betyder bl.a. beskyttelsen af kystomraderne en
begranset udvikling i antallet af sommerhuse. Alt sammen er forhold, der i
fremtiden kan age behovet for kolonihaver. Omvendt vil tendensen til etab-
lering af beboerhaver oprettet pa etageboligernes fzllesarealer veere med
til at nedsatte behovet for egentlige kolonihaver.

En anden vinkel pa behovsvurderingen er gkonomien. Safremt kolonihaver
blev handlet/udlejet til markedsprisen — i lighed med f.eks. sommerhuse og
altsa til hgjere priser end i dag — ville det efter al sandsynlighed fa en af-
smittende effekt pa efterspergslen efter kolonihaver. Den nedadgéende ef-
terspergsel kunne dog ikke her tages som udtryk for, at der ikke leengere
var sa stort et behov for kolonihaver. En anden vinkel i forhold til ekonomi
er, at kloakering virker fordyrende pa prisen for en kolonihave, hvilket kan
begraense sogningen i kommuner, der kraever eller har etableret kloakering.

Det internationale kolonihaveforbund ,,Griine Internationale” har en kolo-
nihavedaekningsgrad pa 10% af antallet af etageboliger som enske og mal.
Dette vil imidlertid i Danmark betyde en overdakning pa ca. 32.000 kolo-
nihaver i forhold til Kolonihaveforbundets egen behovsundersggelse. Dette
kan indikere, at det ikke pa landsplan vil vaere hensigtsmaessigt at arbejde
henimod en bestemt deekningsgrad i forhold til antallet af etageboliger. Det
internationale mal pa 10% kan vere et pejlemerke ved fastleggelse af lo-
kale mal baseret pé det lokale behov. De nuvarende dekningsgrader ser
ifolge udvalgets kortlegning saledes ud:

- Hovedstadsregionen 6%
- Kebenhavns Kommune 3%
- Kebenhavns Amt 13%
- Arhus Kommune 5%
- Odense Kommune 9%
- Aalborg Kommune 6%
- @vrige kommuner 7%

1.4 Organisering og vilkar for kolonister

Hvordan er kolonisterne organiseret?

Ca. 40.000 af landets ca. 62.000 kolonihaver er organiseret under Koloni-
haveforbundet. Det er typisk jord, der er ejet af kommuner og Direktoratet
for FadevareErhverv, men ogsa nogle af de haver, der er ejet af DSB eller
af private er organiseret under forbundet. Omraderne udlejes for det me-
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ste til Kolonihaveforbundet, der sa videreudlejer de enkelte omrader til en
haveforening. Foreningen etableres under Kolonihaveforbundet, hvor kolo-
nisterne tilknyttes som medlemmer.

De resterende kolonihaver er ejet af DSB, Banestyrelsen, er andelshaver
(bl.a. organiseret i ,,Omegnens Fritidshaveforening™), selvejere eller ejet af
andre — virksomheder eller private.

Kolonihaveforbundet for Danmark

Kolonihaveforbundet blev stiftet den 11. maj 1908. Forbundet er i dag en
sammenslutning med sekretariat og forbundskontor i Kebenhavn. Forbun-
det har kolonihaver i 75 kommuner og har over 400 foreninger tilsluttet
med et samlet medlemstal pé ca. 40.000 medlemmer. Forbundet er opdelt
dels i afdelinger, der folger amtsgraenserne, dels i ca. 35 kredse, som fol-
ger kommunegraenser. Mere end 12.000 af forbundets i alt 40.000 med-
lemmer herer hjemme i Kebenhavns Amt. Det er sédledes mere end 25%
af forbundets medlemmer.

Til forbundet er tilknyttet 35 havekonsulenter. Konsulenterne bistar kolonis-
terne med at fa det bedst mulige ud af haverne.

Forbundet driver desuden kursusvirksomhed, udgiver ,,Havebladet” fem
gange arligt samt vejleder og yder bistand i form af radgivning om fore-
ningsjura, bestyrelsesarbejde, regnskaber m.v.

Direktoratet for FodevareErhverv

Fadevareministeriets medvirken ved oprettelse af kolonihaver gar tilbage
til 1936, hvor den forste haveforening blev oprettet med bistand fra det da-
varende Statens Jordlovsudvalg — nu Direktoratet for FadevareErhverv. |
tiden frem til 1961 blev der pa denne made oprettet 55 haveforeninger med
tilsammen ca. 5.400 kolonihaver.

Direktoratet for FadevareErhverv har fra 1961 og frem til i dag oprettet 31
haveforeninger med i alt 6.136 haver, heraf 22 haveforeninger i hoved-
stadsregionen og 9 i det gvrige land. Der er for disse haver oprettet leje-
kontrakt med Kolonihaveforbundet.

Direktoratet for FadevareErhverv varetager i sin egenskab af ejer de ejen-

domsretslige forhold vedrerende de 31 kolonihaveejendomme. Direktoratet
bistar Kolonihaveforbundet pa omrader omkring &endrede byggemodnings-
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og miljekrav, samt vejleder forbundet i det omfang, der kan vaere behov
for.

Banestyrelsen og DSB

De arealer, som Banestyrelsen fik overdraget i forbindelse med bodelingen
mellem DSB og Banestyrelsen, er arealer, der i givet fald skal anvendes til
jernbaneformal, restarealer uden vejadgang eller arealer, der af anden é&r-
sag ikke kan matrikuleres serskilt. Anvendelsen som havelodder har en
usikker karakter, og udnyttelsen af arealerne er begrenset. Banestyrelsen
ejer og administrerer ca. 800 havelodder. Kolonisterne er normalt ikke or-
ganiseret i foreninger, ligesom haverne lejes af hver enkelt direkte af Ba-
nestyrelsen.

DSB ejer i dag ca. 15 arealer, hvorpa der er etableret egentlige koloniha-
veforeninger. 5 af disse foreninger er medlemmer af Kolonihaveforbundet.

Lejekontrakter - lsengde og vilkar for opsigelse

Uanset om kolonihaverne lejes via Kolonihaveforbundet eller direkte af
ejeren af jorden, har foreningerne meget forskellige kontraktmaessige vil-
kar. Vilkarene bestemmes af ejerens ensker for udlejningens vilkar. Til ori-
entering og inspiration henvises til Kolonihaveforbundets lejekontrakt i bilag
2.

Som led i kortleegningen er spurgt om kontraktvarighed. Det fremgar af
kortleegningens resultater, at 16% af alle kolonihaver (svarende til 44% af
foreningerne/haveomraderne) har kontrakt pa op til 1 ar inkl. 2001. Yderli-
gere 16% af haverne har en restlgbetid pa 1-10 ar, mens 68% af haverne
er sikret kontraktmeessigt mindst 10 &r frem. Der henvises i evrigt til afsnit
1.2.

Nedenfor er givet en raekke eksempler pa vilkar for kolonister, som de
fremgér af lejekontrakterne. Der gives dels et generelt overblik vedreren-
de kontrakternes varighed for kolonihaver beliggende i de sterste byer i
Danmark, dels eksempler pa kontraktvilkar — tilfeeldigt udvalgt — fordelt pa
overnatnings- og daghaver og fordelt pa, hvem der ejer kolonihaverne.

I Kebenhavns Kommune blev lejekontrakterne i 1992 fornyet frem til
2017.
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I Aalborg Kommune har ca. 2.400 kolonihaver 100 ars opsigelse — kon-
trakterne udleber i 2077.

I Odense er der indgéet 50-arige kontrakter, der udlgber ved udgangen af
henholdsvis 2017 0g 2019.

I Arhus Kommune har ca. 3.000 kolonihaver ens kontrakter frem til ar
2038.

Banestyrelsens haver udlejes pa 1 ars kontrakter.

DSB’s haver udlejes normalt med et gensidigt opsigelsesvarsel pa 3 mane-
der.

For kolonihaver beliggende i kommuner i Kabenhavns Amt galder gene-
relt, at haver ejet af Direktoratet for FadevareErhverv og af kommunerne
har sikrede forhold gennem langvarige kontrakter. Derimod er kolonihaver
ejet af DSB og Banestyrelsen kendetegnet ved kortvarige kontrakter med
kort opsigelsesvarsel.

Ser man pa indholdet i et udsnit af kontrakterne fremgar det ogsa, at der er
forskelle vedrerende mulighed for genforhandling af kontrakt og erstatning
ved nedleggelse af kolonihaveomradet. Derudover er der ogsa forskelle
pa mulighederne for opsigelse af lejemalet i lejeperioden. For at give et nu-
anceret billede af kontrakterne er nedenfor fremhavet nogle eksempler pa
kontraktvilkar:

+  Afkontrakten mellem Arhus Kommune og Kolonihaveforbundet frem-
gdr, at lejemaélet er uopsigeligt fra kommunens side i 44 ar. Kolonihave-
forbundets Arhuskreds kan opsige lejeaftalen med 1 ars varsel til en 1.
april. Der kan, forinden lejemalet udleber — dog senest 5 ar for — pa
Arhuskredsens initiativ optages forhandling om lejemalets eventuelle
forlengelse og vilkérene herfor. Kommunen kan, safremt ekstraordi-
nare forhold, herunder udvidelse af veje, stier og kirkegérde, efter
kommunens sken ger en opsigelse pakravet, med 1 ars varsel til en 1.
april kreve det nedvendige areal afstiet. Arhuskredsen er i s fald be-
rettiget til en erstatning. Ved fastsattelse af erstatning vil der bl.a. blive
taget hensyn til omkostningerne ved eventuel flytning eller nedrivning
af eksisterende huse, dels til antal m? afstiet areal.

* De kolonihaver, der ejes af Direktoratet for FadevareErhverv, udlejes
normalt pé 50 ars kontrakter. Kontraktlengden aftales mellem direkto-
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ratet og den kommune haveforeningen ligger i. 10 &r for kontraktens
udleb kan haveforeningen via Kolonihaveforbundet optage forhandlin-
ger om forlengelse af kontrakten. Ogsa ved forleengelserne har kom-
munen vaesentlig indflydelse pa, hvor langvarige kontrakter der indgas.

Afkontrakten mellem Statsbanerne og haveforeningen Emdrupvange,
Kebenhavn NV, fremgér, at kontrakten kan opsiges med 3 mdr.s. var-
sel fra begge sider. Lejemalet er pabegyndt den 1. maj 1954. Ved leje-
malets opher er kolonisterne pligtige til at aflevere det lejede i ryddelig-
gjort og planeret stand, saledes at ogsa eventuelle bygningsfundamen-
ter fjernes, og de kan ikke gore noget som helst krav pa erstatning for
udferte forbedringer, anlagte ledninger m.v.

Af kontrakten mellem Statsbanerne og Haveforeningen Brohaven
fremgar, at lejemalet vedvarer indtil det opsiges fra en af siderne med
et opsigelsesvarsel pa 3 mdr. Dog er lejemalet uopsigeligt fra Statsba-
nernes side de forste 10 ar, idet Statsbanerne dog skal have ret til ogsé
inden for dette tidsrum at opsige lejemalet med 3 mdr.s. varsel, safremt
Statsbanerne selv eller det offentlige skulle fa brug for arealet. Leje-
malet er pabegyndt den 1. maj 1943.

Mellem Banestyrelsen og lejere af Banestyrelsens kolonihaver indgas
ikke en decideret kontrakt. I forbindelse med udlejning af havelodder
sender Banestyrelsen et brev til den pagaldende lejer med en kopi af
betingelserne for udlejen. Af standardbetingelserne fremgér, at lejema-
let laber et ar ad gangen, indtil det af en af parterne opsiges med en
maneds varsel. S&fremt Banestyrelsen opsiger lejemélet af driftsmaes-
sige arsager tilbagebetales lejen samt evt. skatter og afgifter svarende
til lejemalets udleb. Herudover ydes ingen erstatning.

Ud over kontrakternes varighed er det saledes ogsé vedrarende kontrak-
ternes betingelser noget uensartede forhold kolonihaverne eksisterer under
rundt omkring i landet.

Kolonihaveforbundets standardvedtaegt for et koloni-
haveomrade

Nearvearende beskrivelse af standardvedtegt har til formal at skitsere det
vedtegtsgrundlag, der som udgangspunkt benyttes af foreninger tilknyttet
Kolonihaveforbundet for Danmark. I den sammenhang beskrives et ud-
valg af de forhold vedtaegterne berarer, og dermed pé hvilken méde de for-
pligter foreningerne og deres medlemmer. Skitseringen af standardvedtaeg-
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ten sker med fokus pa forhold af betydning for Kolonihaveudvalgets ar-
bejde.

Kolonihaveforbundets standardvedtaegt for et kolonihaveomrade er op-
trykt i rapportens bilag 3.

Vedtegterne, som vedtages lokalt i eventuel tilpasset form, er for det for-
ste med til at sikre overholdelsen af de bestemmelser foreningerne og
medlemmerne er palagt i forhold til den offentlige regulering — primeert i
medfer af planlovens bestemmelser og kontraktlige forhold omkring udle;j-
ningen af arealet. For det andet er vedtegterne udtryk for en selvstaendig
regulering, der i foreningens — og dermed medlemmernes interesse — op-
stiller retningslinier for bl.a., hvem der kan optages som medlemmer, kapi-
talindskud, lejeafgift, ordensbestemmelser, regler for opsigelse eller ophze-
velse af lejemal og pligt-/faellesarbejde.

Forslaget til standardvedtegt for en kolonihaveforening indeholder som
formalsparagraf en bestemmelse om, at forvaltningen af omradet sker i
overensstemmelse med Kolonihaveforbundets vedtaegt, ligesom foreningen
og dens medlemmer forpligtes til at veere medlemmer af Kolonihavefor-
bundet. Den enkelte forening er saledes tet knyttet til forbundet.

Med hensyn til hvem der kan optages som medlem i den enkelte forening,
bestemmes bl.a., i hvilken kommune medlemmet skal have fast bopel, og
at et medlem ikke mé vere medlem af flere foreninger under Kolonihave-
forbundet. Medlemmer kan vare kolonister (aktive medlemmer) eller per-
soner, som gnsker at overtage en have (passive medlemmer). Ved at kree-
ve anden fast bopal modvirkes, at kolonihaver overgér til helarsbeboelse,
og bestemmelsen om, hvilken kommune boligen skal ligge i, betyder, at for-
eningen kan nagte et medlem optagelse eller opsige et medlem, hvis det
viser sig, at pageeldende bor i eller skifter bopzel til en anden kommune —
eksempelvis meget langt fra foreningskommunen.

Vedrerende kapitalindskud og lejeafgift til foreningen reguleres bl.a. hvilke
udgifter, der pahviler kolonisten, samt hvordan betaling af belebene skal
finde sted. Det er foreningens generalforsamling, der fastsetter lejeudgif-
ten og evt. engangsbelab til arbejder vedrerende kloak, vand, el og lignen-
de i foreningen. Ogsé angdende ordensbestemmelser og bestemmelser for
vedligeholdelse forpligtes medlemmet i vedtagterne, og det anferes, at
overtredelse kan medfere ophavelse af lejemalet. Omkring opsigelse og
ophavelse af lejemal bestemmes i @vrigt, at kolonisten ikke kan overlade
brugen til en anden. Afgér et medlem ved deden, har egtefzlle, samlever i

50



mindst 2 ar eller slegtninge i op- og nedstigende linie som udgangspunkt
mulighed for at fortseette i lejeaftalen med foreningen. Foreningens besty-
relse afger om vilkarene er opfyldt.

Foreningens medlemmer er forpligtet til at medvirke ved ren- og vedlige-
holdelsesarbejde i foreningen, og medlemmerne kan, safremt denne for-
pligtelse ikke overholdes, palignes et strafgebyr.

I ovrigt indeholder vedteegterne en raekke almindelige bestemmelser for
foreningen, herunder procedurer for afstemninger og beslutninger samt
tegningsret, regnskab og revision. Generalforsamlingen er foreningens
overste myndighed, mens bestyrelsen varetager den daglige ledelse. Op-
lesning af foreningen kan ikke ske, salenge der er en gaeldende kontrakt
mellem foreningen, Kolonihaveforbundet og udlejeren. Forslag til vedtagts-
@ndringer skal indsendes til Kolonihaveforbundet til udtalelse inden gene-
ralforsamlingens behandling af forslaget.

Eksempler pa foreningsvedtaegter og deres anvendelse

Vejle Kommune har i 2000 udarbejdet en redegerelse om kolonihaver i
kommunen, ,,Kolonihaver i Vejle”, oktober 2000. Redegarelsen giver bl.a.
flere eksempler pa vedtaegter for kolonihaveforeninger og det beskrives,
hvordan disse anvendes.

Det er den enkelte haveforening, der fastleegger egne vedtaegter, der dog
stort set beskrives som verende ens for alle foreningerne i kommunen,
hvoraf der kun er 2 foreninger, der er medlem af Kolonihaveforbundet for
Danmark. Vedtegterne for foreningerne i Vejle Kommune anferer ud over
de almindelige organisatoriske forhold bl.a. krav om pleje af haverne og
héandtering af affald. For de fleste af kommunens kolonihaveomrader geel-
der, at de er reserveret bosiddende i Vejle Kommune.

Det er haveforeningerne, der kontrollerer, at vedtagterne overholdes, og
sanktionerer eventuelle overtredelser. Kontrollen sker bl.a. ved sékaldte
havevandringer. Det sker, at en havelejer ekskluderes af en foreningen, om
end det er sjeeldent. Kommunen anforer i redegerelsen, at variation mel-
lem foreningerne med hensyn til hvor ofte der kontrolleres og anvendes
sanktioner, ikke har afgarende betydning for kolonihavernes vedligehol-
delse.
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Ejeres forventninger/planer

Som led i kortleegningen er de sterste ejere blevet spurgt om deres planer
om etablering af nye haver og nedleggelse af eksisterende haver.

Kommunerne

Kommunerne har — ifolge udvalgets kortleegning — planer om at oprette i
alt yderligere ca. 1.300 kolonihaver samt nedlaegge ca. 450 kolonihaver.
Nettoresultatet er en foragelse pa ca. 850 haver.

Det samlede resultat pavirkes vasentligt af en enkelt kommunes planer om
yderligere 600 overnatningshaver (Senderborg). I alt planleegger fjorten
kommuner en vekst i antallet af kolonihaver. Samme antal kommuner
planlegger at nedleegge kolonihaver.

Kommunernes Landsforening udsendte i foraret 2000 et sporgeskema til
landets kommuner og bad dem oplyse, om de havde planer om nedleggel-
se af kolonihaver. Denne undersegelse viste, at 21 kommuner har planer
om med tiden at inddrage arealer med kolonihaver til andre formal.

To af disse kommuner er nedt til at nedlaegge et mindre antal kolonihaver i
forbindelse med DSB’s eventuelle baneudvidelse fra Kebenhavn til Ring-
sted, mens en kommune er berort af, at Banestyrelsen har eksproprieret et
areal til tunnel under banen.

Fjorten af kommunerne kan enten ikke opsige kolonihaverne med kort var-
sel, eller har ingen planer om at nedlegge kolonihaver for efter &r 2001.
Seks af disse kommuner arbejder pa at finde erstatningsarealer, mens fire
ikke mener, at der er behov for at finde erstatningsarealer, fordi der alle-
rede er ledige haver i kommunen.

Det efterlader fire kommuner, som eventuelt vil opsige kolonihaver i ar
2000. I tre af de fire kommuner vil der blive udlagt erstatningsarealer.

Det kan i gvrigt nevnes, at spergeskemaundersogelsen viser, at 7% af de
kommuner, der har svaret, planleegger at anlegge nye haver.

Banestyrelsen

Banestyrelsen har oplyst, at der i forbindelse med Ringbaneprojektet i Ko-
benhavn nedlegges en reekke havelodder ved den kommende Flintholm
Station i Vanlese. Der sgges etableret nye havelodder til erstatning for de
nedlagte.
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DSB

Siden DSB er blevet en ’Selvsteendig Offentlig Virksomhed” er det selska-
bets mal at selge de ejendomme, som ikke pa nuvarende eller et senere
tidspunkt pataenkes anvendt til trafikformal. Det betyder, at de arealer
hvorpa kolonihaverne ligger, vil kunne anvendes til andre formal i et vist
omfang, herunder salg til bymaessige formal.

Direktoratet for FodevareErhverv
Direktoratet for FadevareErhverv har ingen planer om at nedlaegge eksi-
sterende haveforeninger pa direktoratets ejendomme.

1.5 Gkonomi

Som fastsat i kommissoriet skal Kolonihaveudvalget foretage en grundig
analyse af de gkonomiske forhold omkring kolonihaver. Dette omfatter
bl.a. en beskrivelse af prisdannelsen for kolonihaver og omkostningerne
forbundet med besiddelse af disse. Dette afsnit om gkonomi beskriver
forst overordnede forhold af betydning for prisdannelsen. Derefter gen-
nemgas grundverdi og leje, handel med kolonihavehuse, omkostninger ved
etablering og besiddelse af kolonihaver samt afslutningsvis betragtninger
omkring de gkonomiske konsekvenser af en kolonihavelovgivning.

De sarlige skonomiske forhold pé kolonihaveomradet betyder, at omradet i
flere henseender adskiller sig vaesentligt fra anden gkonomisk aktivitet.

Normaltilfeldet for kolonihaver er, at kolonisten ejer huset, men ikke grun-
den. Der er derfor tale om to forskellige og adskilte markeder: et marked
for jord til udlejning samt et marked for huse pa lejet grund.

Yderligere kan kolonihaver beskrives som bestadende af relativt sma grun-
de med beskedne til dels selvbyggede huse.

Den overvejende del af handelen med kolonihavehuse sker til regulerede
priser, men det har ikke vaeret muligt naermere at bestemme forholdet mel-
lem fri og reguleret handel. Den regulerede handel er normen for de kolo-
nihaver, som er medlem af Kolonihaveforbundet.

Et yderomrade er andelshaver, hvor grundene indgar i et fellesskade om-
fattende alle grunde i foreningen. Prisdannelsen pa andelshaver forekom-
mer mindre reguleret, og prisniveauet synes i det mindste i nogle tilfzlde at
vere tet pA sommerhuse.
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Antallet af handler og handelsprisen kan, ifalge Kolonihaveforbundet,
skensmaessigt anslas til arligt at udgere 6.000 kolonihavehuse (den gen-
nemsnitlige indehavertid udger 10 &r) til en gennemsnitlig pris 4 30.000,- kr.
Ligeledes ifelge Kolonihaveforbundet forekommer antallet af ejerskift at
vare stabilt, mens der med hensyn til ssmmensetningen af efterspergslen
synes at veere en tendens i retning af, at yngre bernefamilier med god eko-
nomi i stigende grad bliver indehavere af kolonihavehuse.

Priserne pa kolonihavehuse fordeler sig ikke jevnt omkring et gennemsnit.
Prisdannelsen kan beskrives som en fordeling med tyngdepunkt i hver en-
de af prisskalaen. For det forste det traditionelle omrade, som Kolonihave-
forbundet angiver, med priser omkring 20.000,- til 40.000,- kr. med yder-
priser ned til 5.000,- kr. og op til 80.000,- kr. For det andet en gruppe som
iseer omfatter andelshaver, men ogsé egentlige kolonihaver med hgj stan-
dard herunder kloakering og beliggende i hovedstadsregionen, hvor pri-
serne befinder sig i omradet 100.000,- kr. og helt op til kr. 600.000,- kr.

De arlige omkostninger ved at vaere kolonist beskrives oftest som varende
mellem 2.000,- og 5.000,- kr. Dette belgb udtrykker alene kontingentet til
haveforeningen, som omfatter jordleje, skatter, afgifter, vedligeholdelse af
feellesarealer m.v.

Foretages der en egentlig omkostningsberegning, vil den arlige udgift naer-
me sig de 30.000,- kr. Dette belgb fremkommer gennem at medtage hus-
byggeri til markedspriser samt fuld byggemodning inkl. kloakering udover
jordleje etc.

I det efterfolgende vil de faktorer, som satter rammerne for gkonomien
omkring kolonihaverne, sgges beskrevet.

Leje af grund

Det var forventet, at der var en sammenhang mellem grundvardi og den
leje som kolonisten betaler til ejeren af jorden. En sddan sammenhang har
ikke kunnet pavises. Lejen synes ofte fastsat ud fra et udlejeronske om at
minimere omkostningerne for lejerne.

Der er — som ogsa navnt tidligere — tale om folgende hovedakterer med

hensyn til udlejning af grunde til kolonihaver: Kommunerne, Direktoratet
for FedevareErhverv, DSB og Banestyrelsen.
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De kommunale udlejere har ikke ensartede principper for fastsaettelsen af
lejen. Kgbenhavns Kommune synes at folge Direktoratet for Fadevare-
Erhverv med hensyn til lejefastsattelse.

Banestyrelsen og DSB oplyser som udlejer, at lejen knap daekker admini-
strationsomkostningerne.

Direktoratet for FedevareErhverv beregnede oprindelig den arlige lejeaf-
gift (jordleje) pa baggrund af grundvardierne saledes, at lejeafgiften ud-
gjorde en arlig forrentning pé 5% af den til enhver tid veerende grundvaerdi.

Foranlediget af de voldsomme grundverdistigninger, som fandt sted i
1970’erne og specielt berarte hovedstadsregionen, anmodede Kolonihave-
forbundet for Danmark i 1982 direktoratet om, at parterne i faellesskab
fandt frem til en ny made at beregne og regulere lejeafgiften pa. Det resul-
terede i en pristalsreguleret lejeafgift, der reguleres med stigningen i for-
brugerprisindekset (arsgennemsnit). Basislejen fastsattes i 1982 til 500,- kr.
pr. have og basisindeks var forbrugerprisindekset for 1980. Der betales
ikke lejeafgift for faellesarealer.

I &r 2000 udger den pristalsregulerede lejeafgift 1.040,- kr. pr. have for ko-
lonihaver pa de fleste af Direktoratets ejendomme. Der findes dog 5 have-
foreninger i provinsen, der stadig betaler en lejeafgift beregnet som en pro-
centsats af grundverdien. Denne sats er @ndret fra de oprindelige 5% til
7%.

Beskatning

Jordejeren skal betale grundskyld til kommune og amt. Dette geelder ogsa
selv om ejeren af jorden er en kommune, da udleje til kolonihaveanvendel-
se skattemaessigt kategoriseres som erhvervsmessig udleje (oplyst af
Kommunedata og Kgbenhavns Kommunes gkonomiske forvaltning).

Ejendomsverdiskat skal jordejeren betale af grundvaerdien og kolonisterne
af bygningsveardien. Ofte vil der ikke vaere foretaget nogen ejendomsvur-
dering af bygningerne, da disses verdi skennes at veere under 100.000,- kr.
og dermed bortfalder ejendomsveardiskatten. Vedrerende betalingen af
ejendomsvardiskat betegner Kolonihaveforbundet denne som et ,,kaben-
havnerfaenomen*.
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I praksis betaler kolonihaveforeningerne de pa ejendommen lignede skat-
ter. Skatterne fordeles ligeligt blandt medlemmerne og indgar i kontingent-
betalingen til haveforeningen.

Grundverdierne indgar her direkte i omkostningsdannelsen (i modsatning
til lejefastsattelsen). Omfanget heraf varierer betydeligt — nemlig analogt
med variationerne i vurderingerne. Som eksempel kan navnes et arligt be-
lob pa 500,- kr. i en kolonihave i Kabenhavns omegn, hvilket ma antages at
ligge i den agvre ende af skalaen.

Handel med kolonihaver

For at forhindre ,,den usunde spekulation®, der var , til stor skade for
den samlede kolonihavebevaggelse, og som havde madt ,,en stigende
kritik* (citater fra ,,Forretningsgang vedrerende medlemmers salg og keb
af haver”, Kebenhavnskredsen 1966), reguleres priserne pa kolonihave-
huse, som udlejes via Kolonihaveforbundet.

Det fremgar saledes, at arsagen til reguleringen af huspriserne skyldes en
frygt for, at safremt eftersporgselselementet fik fuld gennemslagskraft,
ville huspriserne vare betydeligt hgjere og dermed modvirke det sociale
sigte med kolonihaverne.

Priserne kan saledes betragtes som maksimalpriser, som i perioder med ef-
terspergselspres vil vere lavere end de priser, der ville skabe ligeveaegt pa
markedet. Derfor opstar der en risiko for supplerende betalinger udover
den officielle pris samt en form for kedannelse — antagelig i form af vok-
sende ventelister. Et efterspargselspres pa priserne ville imidlertid formo-
dentlig til en vis grad kunne undgas, safremt der gennem oprettelse af nye
kolonihaver var et tilstreekkeligt udbud af kolonihaver.

Handelen foregér normalt saledes, at kolonihavehuset, der seges athandet,
gennem haveforeningen tilbydes personer optaget pa foreningens ekspek-
tanceliste (venteliste). Her er angivet, hvilket prisleje den kebsinteressere-
de forestiller sig.

I det omfang selger kan frasige ventelisten, og bestemme hvem der kober
kolonihaven, vil der uanset prisreguleringen veere mulighed for ,,penge un-
der bordet“. Sddanne betalinger kan komme til udtryk i betalinger for lgs-
ore over dettes veerdi.
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Som éarsag til ,,sorte penge* kan naevnes eftersporgselspres, men ogsa at
fine, velholdte kolonihavehuse pa grund af reguleringsreglerne (se leengere
fremme) vanskeligt opnar en pris svarende til deres verdi.

Bedemt ud fra annoncemassen sker der herudover en betydelig handel via
Den Bla Avis, mens dagbladene, ligeledes bedemt ud fra annoncemassen,
er af mindre betydning.

Prisdannelsen pa kolonihaver
a. Regelfastsatte priser
b. Anden prisfastsettelse

a. Regelfastsatte priser

For kolonihaver under Kolonihaveforbundet galder, at priserne er fastsat
ud fra ,,Hovedbestemmelser omfattende haveafstaelser i kolonihaveomra-
derne* (bilag 4).

» Prisen for en kolonihave fastsadtes af et vurderingsudvalg, der i de
fleste tilfadde bestar af en bygningskyndig, en havekyndig og et ha-
veforeningsbestyrel sesmedlem. Alle tre er normalt haveejere i den
samme haveforening, som de er vurderingsudvalg for. | visse tilfadde
bytter to haveforeninger vurderingsudvalg.” Der er ankemulighed.

Prisfastseettelsen opdeles i havens og bebyggelsens vaerdi.
Havens verdi bestemmes ud fra havens helhedsindtryk og sterrelse.

Bebyggelsens vardi fastsattes ud fra et sat enhedspriser omfattende ho-
vedhus, udhuse, terrasser etc. Enhedspriserne folger udviklingen i for-
brugerprisindekset to ar tilbage.

Prisen pr. m? kolonihavehus kan udfra geldende regelsat maksimalt ud-
gore 2.500,- kr.

Prisen nedskrives med 3% arligt fra opforelseséret, men saledes, at de 3%
summeres over antallet af 4r, , sAledes at bebyggelsen i en alder af 30
ar er nedskrevet til en scrapvaardi udgerende 10% af nyvaardi“. Kon-
sekvensen heraf er, at sdfremt kolonihavehuset er over 33 &r, vil prisen
vare 0. Regelsattet kan sdledes veare til skade for bevarelsen af gamle
bevaringsverdige kolonihuse, da en god vedligeholdelse ikke med sikker-
hed honoreres.
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Dokumenterede/sandsynliggjorte renoverings- og forbedringsarbejder kan
dog kompensere for vaerdinedskrivningen, men ikke i et omfang der kan fa
prisen til at vere storre end den fremkomne nutidspris (2.500,- kr. pr. m?)

b. Anden prisfastseettelse

Andelshaver er som hovedregel frit omsattelige. Dog galder for de an-
delshaveforeninger, der er organiseret i Kolonihaveforbundet, at arealpri-
sen normalt ikke ma overstige jordens vurderingspris.

Faktiske priser pa kolonihavehuse

Kolonihaveforbundet anslar, at den gennemsnitlige pris pr. kolonihave er
30.000,- kr. Herudover kan udfra artikler og annoncer foretages en loselig
beskrivelse af priserne.

Kolonihavehuse i provinsen s&lges for priser fra 10.000,- til 60.000,- kr.,
mens priserne for huse i omegnen af Kgbenhavn angives til 30.000,- til
150.000,- kr.

For andelshavehuse er priserne betydeligt hgjere, saledes fremgér ofte
prisforlangender fra ca. 100.000,- til 600.000,- kr. i hovedstadsregionen.

Etablering af grunde til kolonihaver

Etablering af grunde til kolonihaveanvendelse omfatter grundkeb samt
byggemodningen af de kebte grundarealer. Herefter vil ejer kunne over-
lade den resterende etablering til lejer. Grundpriserne vil udvise en betyde-
lig spredning.

Kriterierne for placering af kolonihaver vil vaere bynerhed samt gode tra-
fikforhold. Opfyldelsen af disse kriterier vil ved fri prisdannelse give en hgj
grundpris. Nermeste sammenligning synes at vere til enfamilichuse pa
grunde op til 1.000 m? Ved ejendomsvurderingen 2000 var den gennem-
snitlige grundveerdi for denne ejendomstype i hele landet 296,- pr. m?> med
en spredning af gennemsnittene for de enkelte amter fra 100,- til 800,- kr.
pr. m%.

Er det muligt at erhverve arealer beliggende i landzone, vil priserne vare
langt lavere. Saledes kan navnes, at Direktoratet for FadevareErhverv i

juni 2000 kebte 6,1 ha landbrugsjord for knap 16,- kr. pr. m2.

Byggemodningen er detaljeret beskrevet i ,,Kolonihaver i Danmark®, Plan-
styrelsen, Miljeministeriet, 1979.
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Efterfolgende er anvendt model 2 herfra, og omkostningsbelgbene er
fremfort til dagens priser ved hjelp af boligbyggeomkostningsindekset og
herefter tillagt moms.

Byggemodning ekskl. kloakering omfatter folgende poster og belob:

Materialer og arbejds-
lon i kr.
1. | Veje, stier og parkeringsplads 21.000
2. | Vand 7.000
3. | El 9.000
4. | Afskermende beplantning, hekke, fellesareal 7.000
5. | Andre omkostninger 6.000
6. | Talt 50.000

Kloakeringsudgifterne er sat til 65.000,- kr. pr. have, hvilket er baseret pa
et skan fra kolonihavebladet nr. 4, 1991, pa 50.000,- kr., fort til nutidspriser
med reguleringsindeks for boligbyggeri.

Til sammenligning kan tjene, at byggemodningen i 1988 i den af Direktora-
tet for FadevareErhverv oprettede haveforening ,,Sommervirke* i Tarnby
udgjorde 37.300,- kr. pr. have. Fremfort til nutidspriser bliver belgbet
53.000,- kr. pr. have.

Byggemodningen omfattede en kloakering med fallestoiletter — ikke kloa-
kering frem til de enkelte havehuse.

Omkostninger ved etablering af kolonihavegrunde
(angivet pr. grund d 400 m’)

Beregningsforudsatninger Belob i alt
Kab af grund 400 m” a 300 kr. 120.000
Keb af fellesareal 250 m”4 300 kr. 75.000
Byggemodning ekskl. kloakering 50.000 kr. 50.000
Kloakering 65.000 kr. 65.000
I alt 310.000

De samlede omkostninger ved etablering af en kolonihavegrund pa 400 m?
andrager ved de viste forudsetninger 310.000,- kr. Der er knyttet en bety-
delig usikkerhed til grundprisen. Anvendes grundpriserne fra seneste jord-
kab af Direktoratet for FadevareErhverv (15,57 kr. pr. m?) bliver etable-
ringsomkostningerne reduceret til ca. 125.000,- kr.
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Omkostninger ved besiddelse af kolonihaver

Nedenfor er foretaget en beregning af de arlige omkostninger ved besid-
delse af en kolonihave med det formal at illustrere, hvilken veaegt de enkelte
omkostningstyper har. Inden gennemgangen af beregningsresultaterne for
omkostningerne ved etablering af kolonihaver og de arlige omkostninger
ved besiddelse heraf, beskrives de anvendte beregningsforudsatninger.

Beskrivelse af beregningsforudsaetninger
Udlejer har bekostet grundkeb og byggemodning som ovenfor beskrevet.

Udgifter til vand, el og lignende er ikke medtaget i beregningen, da disse
omkostninger alternativt skulle vaere atholdt i boligen.

Grundverdien svarer til landsgennemsnittet for kolonihaver. Grundverdien
indgar i beregning af grundskyld og ejendomsveardiskat.

Kolonihavehuset er 40 m?2. Det er antaget, at byggeriet udfares for 4.000,-
kr. pr. m? (Kolonihaveforbundets sken), der er ikke medtaget omkostninger
i forbindelse med opforelse af udhus, terrasse m.v.

Der er ikke beregnet afdrag af geeld. Der er derimod beregnet vedligehol-
delsesomkostninger pa simpleste made, nemlig ved lige store arlige belab
over levetiden, selvom vedligeholdelsen vil veere lav i starten og derefter
oges i takt med bygningens/anlaeggets alder.

Lejen udger ifelge Kolonihaveforbundet i gennemsnit for hele landet 2,- kr.
pr. m? have.

Efterfolgende beregning viser et omkostningsniveau pa godt 2.000,- kr.
manedligt, med tyngden pa byggemodningsomkostningerne inkl. kloakering
og vedligeholdelse af foretagne byggemodningsomkostninger. Disse om-
kostninger udger knap halvdelen af de arlige omkostninger i det angivne
eksempel. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at kolonihavekortleegnin-
gen har vist, at kun et fatal af landets kolonihaver har kloakering helt frem
til det enkelte hus.

Opfoerelse og vedligeholdelse af bygninger kan desuden vere overvurderet,
fordi arbejdet i en vis udstraekning ofte kan udferes af kolonisten selv, hvil-
ket vil nedbringe bl.a. etableringsomkostningerne og dermed de arlige om-
kostninger ved at have en kolonihave.
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Arlige omkostninger ved besiddelse af en kolonihave
(40 m’ hus pé 400 m” grund)

Beregningsforudsatninger Belob
ialt
Leje af grund 400 m? a 2,- kr. 800
Grundskyld 400 m* a 38,- kr. x 2,5% 380
Ejendomsverdiskat af grund 400 m* a 38 kr. x 0,8% 122
Byggemodning ekskl. 50.000 kr. x 7% 3.500
kloakering
Kloakering 65.000 kr. x 7% 4.550
Vedligeholdelse af foretagne 125.000 kr. ligelig fordelt over 3.833
byggemodning 30 ar
Huskeb/-byggeri 40 m* & 4.000 kr. =160.000 kr. 8.000
x 5% (rente efter skat)
Vedligeholdelse afskrivning af bygning over 30 5.333
ar med lige store érlige rater.
Ejendomsverdiskat af bygning 160.000 kr. multipliceret med 80
0,8% minus fradrag kr. 1.200
Ialt 26.598

Det ma vurderes, hvilket omkostningsniveau der er i overensstemmelse
med ensket om, at lavindkomstgrupper skal kunne erhverve sig koloniha-
ver.

Til sammenligning kan det naeevnes, ati 1997 udgjorde den gennemsnitlige
arlige familieindkomst i den nedre kvartil 126.300,- kr. Hovedparten inden-
for denne indkomstgruppe udgjordes af enlige uden bern, hvor den gen-
nemsnitlige indkomst udgjorde 108.500,- kr.

Betragtninger omkring de gkonomiske konsekvenser af
en kolonihavelovgivning

Séafremt kolonihave(hus)ejerne far en sikkerhed for, at lejemalet er uopsi-
geligt kan det medfore en betydelig stigning i veerdierne af ejendommene.
Grunden vil herved i praksis blive ejet af indehaveren af lejemaélet.

Disse forhold behover naturligvis ikke at sl& ind pé de faktiske handelsvaer-

dier, safremt priserne er regelfastsatte, og anvisningen af kolonihavehuse
foregar centralt og ikke mellem parterne.
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Antageligt vil en sikkerhed for lejemalets varighed yderligere medfore, at
der vil ske en udbygning og forbedring af kolonihavehusene, hvilket med de
nuvarende regler vil betyde en hgjere pris ved ejerskifte. Dette vil kunne
undgas, hvis der fastsattes regler omkring bebyggelsen af de enkelte kolo-
nihavegrunde, eller der fastsettes maksimumpriser pa husene.

Safremt en forbedring af lovgrundlaget for kolonihaverne afspejles i en
vakst i handelspriserne, vil det medfere ugnskede konsekvenser. Koloni-
haverne kan blive sa dyre, at dette kommer i modstrid med formalet om at
sikre lavindkomstgruppers adgang til at besidde en kolonihave. Der vil un-
der alle omstendigheder ske en formuestigning for de personer, der besid-
der kolonihaverne. Det er vigtigt, at denne stigning ikke kan materialiseres
og dermed skabe en utilsigtet omfordeling i samfundet.

1.6 Muligheder i den eksisterende lovgiv-
ning for regulering, sikring og opret-
telse af nye kolonihaver

Miljo- og Energiministeriets lovgivning

Planlaegning for kolonihaver — hvad kan man efter de gael-
dende regler i planloven?

I det folgende gennemggas, hvilke reguleringsmuligheder de offentlige myn-
digheder har i forhold til kolonihaver inden for planlovens omrade. Over-
ordnet betragtet er reguleringsmulighederne mange inden for de gaeeldende
rammer, men i forhold til bevarelse af de eksisterende samt oprettelse af
nye kolonihaver har den geeldende lovgivning ikke udmentet sig i en ensar-
tet praksis.

Efter en gennemgang af de geldende regler, opsummeres de senere érs
praksis for regulering af' kolonihaver.

Regionplaner

Regionplanmyndigheden leegger rammerne for den fremtidige arealanven-
delse i regionen. I regionplanen kan der fastsattes retningslinier for koloni-
haver, nar emnet har regional betydning, hvilket er tilfeeldet i hovedstads-
regionen. Det betyder, at Hovedstadens Udviklingsrad (HUR) efter de
gaeldende regler i planloven kan fastsatte retningslinier om f.eks. fasthol-
delse af kolonihaveomrader eller udpege nye omrader til kolonihaver.
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Regionplanretningslinier for arealer til kolonihaveformal har hjemmel i
planlovens § 6, stk. 3, nr. 10 om beliggenheden af arealer til fritidsformal
ogi § 6, stk. 3, nr. 14, hvis der udstedes et landsplandirektiv.

Bestemmelsen om beliggenheden af arealer til fritidsformal, herunder kolo-
nihaver (§ 6, stk. 3, nr. 10) er en delvis videreferelse af lands- og region-
planlovens § 7, stk. 1, nr. 11 og Hovedstadsregionplanlovens § 2, stk. 1, nr.
9, der omfattede “starrelsen og beliggenheden af sommerhusomréder og
andre arealer til fritidsformal”. Bestemmelsen om andre arealer til fritids-
formaél fortolkes af Miljo- og Energiministeriet séledes, at der er hjemmel
til at fastseette retningslinier for kolonihaver, nar der er behov for regionale
retningslinier. Det vil der forst og fremmest vere i hovedstadsregionen, da
der her kan vare kommuner, der ikke har mulighed for at tilvejebringe jord
til kolonihaver inden for kommunegransen.

Hvis der udstedes et landsplandirektiv om kolonihaveforhold, er der ogsa
hjemmel til at fastsatte regionplanretningslinier om dette emne. Efter plan-
lovens § 6, stk. 3, nr. 14, skal regionplanen saledes indeholde retningslinier
for realiseringen af regler eller beslutninger efter lovens § 3.

Kommune- og lokalplaner

Kommuneplanen kan fastsaette rammer for omrader til kolonihaveformal,
men det er kommunen, der afger, i hvilket omfang det skal ske, hvis der
ikke er bindende bestemmelser i regionplanretningslinier og/eller landsplan-
direktiver.

Efter planlovens § 11, stk. 4, skal kommuneplanens hovedstruktur angive

,»de overordnede mal for udvikling og arealanvendelse i kommunen, herun-
der udbygning med boliger og arbejdspladser, trafikbetjening, serviceforsy-
ning og rekreative omrader”. Kolonihaver harer under rekreative omrader.

I det omfang den kommunale planlaegning omfatter kolonihaver, skal der
endvidere fastsattes rammer for lokalplanleegningen efter § 11, stk. 5, nr.
6, der omhandler ,, omrader til friluftsformal“ .

Grenne omrader og kolonihaveomrader var direkte nevnt i Kommuneplan-
lovens § 3, stk. 3, om rammerne for lokalplanlaegningen, men den omstan-
dighed, at disse emner ikke er gentaget i planlovens § 11, stk. 5, har ingen
betydning. I lovforslagets bemarkninger til § 11 anfores det, at bestemmel-
sen ,,svarer til Kommuneplanlovens §§ 2, 3 og 5 med redaktionelle a&ndrin-

99

ger”.
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I en lokalplan kan der efter planlovens § 15, stk. 2, nr. 2, fastsattes be-
stemmelse om, at et omrade udlaegges til anvendelse til kolonihaver. Det
indebarer sandsynligvis, at omradet skal betragtes som udlagt til et offent-
ligt formal, saledes at en ejer efter reglerne i § 48 kan rejse krav om over-
tagelse af ejendommen mod erstatning og fa medhold heri, hvis anvendel-
sen til kolonihaver ikke kan anses for en gkonomisk rimelig anvendelse
svarende til udnyttelsen af de omliggende ejendomme. Kommunens risiko
for at skulle overtage vil afhaenge af, om der er tale om et landzoneareal
eller et byzoneareal, hvor de omliggende ejendomme er eller kan forventes
at blive mere intensivt udnyttet.

Lokalplanen er bindende for grundejerne, men de er ikke forpligtede til at
realisere den. De kan fortsatte den hidtidige anvendelse, men vil de endre
anvendelsen, skal de overholde lokalplanen.

Kommunalbestyrelsen kan efter planlovens § 47 ekspropriere til virkelig-
gorelse af lokalplanen, hvis ejerne ikke selv vil.

Landsplandirektiv og call-in

Planlaegningen for kolonihaver som et rekreativt tilbud til bybefolkningen
kan ogsa ske ved udstedelse af et landsplandirektiv med naermere krav til
den regionale og kommunale planlegning. Regulering gennem et landsplan-
direktiv, der kraver en aktiv handlen fra den siddende minister, er dog ikke
sé steerk som en lovregulering, der kun kan @ndres med Folketingets med-
virken.

Efter planlovens § 3, stk. 1, kan milje- og energiministeren ,,til varetagelse
af landsplanmassige interesser, herunder sikring af kvalitet i planleegnin-
gen, fastsatte regler for ...... indholdet af planleegningen efter loven”. Be-
stemmelsen er en videreforelse af bestemmelsen om landsplandirektiver i
lands- og regionplanlovens § 4, stk. 1.

Efter planlovens § 3, stk. 4, kan miljg- og energiministeren ,,i serlige tilfzl-
de beslutte at overtage Hovedstadens Udviklingsrads, amtsrads og kom-
munalbestyrelsers befajelser efter loven i sager, der ... har storre betyd-
ning”. Bestemmelser om indkaldelse af kommuneplaner og lokalplaner
fandtes ogsé i Kommuneplanloven henholdsvis § 10, stk. 1, og § 28, stk. 1.

Planlovens § 3 indeholder (sammen med § 29, stk. 1, om indsigelse mod
regionplanforslag) miljo- og energiministerens landsplanbefajelser. Det
blev under behandlingen af lovforslaget ved et @ndringsforslag i betaenk-
ningen praciseret, at anvendelsesomradet for bestemmelsen i § 3, stk. 1, ,,i
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serlig grad vil vaere landsplandirektiver, der baret af landsplanhensyn fast-
setter krav til region-, kommune- og lokalplanlegningen”.

Det blev endvidere ved &ndringsforslag til § 3, stk. 3 og 4, markeret, ,,at
ministerens bemyndigelse som efter hidtidig praksis alene teenkes benyttet
undtagelsesvis, nar vasentlige overordnede interesser tilsiger det™.

Der kan altsa stilles krav til region-, kommune- og lokalplanlaeegningen, nar
landsplanhensyn, dvs. vasentlige overordnede hensyn begrunder det. Hvad
det er, ma som udgangspunkt vare regeringens vurdering, som er undergi-
vet det seedvanlige ansvar over for Folketinget. Men det er ogsa et retligt
speargsmal, der kan efterpreves af domstolene. Spergsmal om hjemmelen
til et direktiv eller en indkaldelse af et planforslag og ministerens anven-
delse af befojelserne kan endvidere indbringes for Folketingets Ombuds-
mand.

Et andet eksempel pa varetagelse af landsplanhensyn er det tidligere cirku-
leere om planlaegning og administration af kystomraderne (nr. 215 af 19.
december 1991), der var udstedt i medfer af planlovens § 3, stk. 1. Cirku-
leeret blev ved en lovaendring i 1994 aflest af planlaegningsbestemmelserne
for kystomraderne i selve loven. Det skete ikke, fordi der var tvivl om
hjemmelen, men fordi der var et politisk enske om at styrke beskyttelsen
af kystomraderne ved en lovfaestelse af bestemmelserne.

Tilvejebringelse af kolonihaver som et rekreativt tilbud til bybefolkningen er
klart et emne, der kan begrunde udstedelse af et landsplandirektiv med
nermere krav til den regionale og kommunale planlegning.

Miljeministeren har tidligere grebet ind over for nedleggelse af kolonihaver
i Herlev Kommune i en sag fra 1980. Konkret bestod sagen i, at et kom-
muneplanforslag, der beted nedleggelse af et kolonihaveomrade i Herlev,
blev indkaldt af miljeministeren efter Kommuneplanlovens § 10, stk. 1.
Baggrunden herfor var, at spergsmalet om sikring af eksisterende koloni-
haver og mulighederne for fortsat at deekke behovet for nye kolonihaver
forinden var taget op i landsplanredegerelserne i 1976 og 1977, hvilket var
fulgt op i vejledninger udgivet af den davarende Planstyrelse. Det indgik
desuden i regionplanleegningen for hovedstadsregionen.

Hyvilke krav til den regionale og kommunale planlaegning der kan stilles, af-

hanger af en afvejning af behovet for regulering over for byrden af et ind-
greb for henholdsvis kommunerne og regionplanmyndighederne.
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Kommunerne har gennem deres planleegningskompetence betydelige mu-
ligheder for at regulere arealanvendelsen i kommunen. Uden for hoved-
stadsregionen vil det derfor f.eks. nappe vare et uforholdsmeessigt byr-
defuldt krav til sterre kommuner med etageboligbebyggelse, at de i deres
planleegning skal sikre udleg af arealer til kolonihaver i et antal, der star i
rimeligt forhold til antallet af etageboliger.

I hovedstadsregionen er der kommuner, der er udbygget i sa hoj grad, at
der ikke reelt er mulighed for at finde ledige arealer inden for den enkelte
kommune. Her er der behov for en planleegning pa regionalt niveau. Det
vurderes derfor ogsa, at der er hjemmel til i et landsplandirektiv at palaegge
Hovedstadens Udviklingsrad en forpligtelse, bade til at planleegge for tilve-
jebringelse af flere kolonihaver og til at sikre, at der ikke i kommune- og lo-
kalplaner gives mulighed for nedlaeeggelse af eksisterende kolonihaver, uden
at der samtidig udleegges areal til et tilsvarende antal haver i den pagaelden-
de kommune eller en anden kommune.

Hidtidig praksis med fokus pa hovedstadsregionen

Regionplan 1989 for Kebenhavns Amt, Frederiksborg Amt, Roskilde Amt,
Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune indeholdt folgende
retningslinier for kolonihaver:

,,For at imgdekomme behovet for kolonihaver skal det nuvarende antal ko-
lonihaver bevares. Ved nedleggelse af eksisterende kolonihaver skal der
derfor tilvejebringes velbeliggende erstatningsarealer. Behovet for nye ha-
ver skal imgdekommes ved nyetablering af haver inden for de tre have-
kategorier: Overnatningshaver, daghaver og beboerhaver. ...Der udpeges
7 interesseomréder, hvor der kan etableres regionale overnatningshaver ef-
ter en nermere planlegning”.

Regionplanen var vedtaget af Hovedstadsradet, og den blev godkendt af
miljeministeren den 15. december 1989. Da Hovedstadsradet blev nedlagt
den 1. januar 1990, blev regionplanen ved et landsplandirektiv (cirkulaere af
28. december 1989) gjort til regionplan i de tre amter og kommuneplan i de
to kommuner. Den gjaldt herefter i disse omrader, indtil der blev tilveje-
bragt nye regionplaner henholdsvis kommuneplaner i 1993.

I de fem regionplaner henholdsvis kommuneplaner for hovedstadsregionen
fra 1993 blev der foretaget visse @ndringer af retningslinierne for koloniha-
ver. I Kebenhavns Amt blev reglerne skerpet, idet muligheden for at ned-
leegge overnatningshaver forsvandt. Roskilde Amt videreforte de hidtidige
malsatninger og fastsatte retningslinier om yderligere overnatningshaver
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samt beboerhaver i forbindelse med fremtidigt etageboligbyggeri. I Frede-
riksborg Amt samt Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner blev der ikke
fastsat egentlige retningslinier for kolonihaver.

De nuvaerende bestemmelser for hovedstadsregionens kolonihaver findes i
1997-regionplanerne og de to seneste kommuneplaner for Kabenhavns og
Frederiksberg kommuner.

Keobenhavns Amt har fra 1993 til 1997-planen foretaget vaesentlige &n-
dringer pa omradet. Amtet har besluttet, at fastholdelsesprincippet for
overnatningshaver nu kun gelder i landomradet. Det indeberer, at der ikke
findes regionplanretningslinier eller hensigtserklaeringer for byhaverne —
hverken om fastholdelse eller om at der ved nedlaeggelse skal tilvejebringes
erstatningshaver. Det er nu op til kommunerne at afgere, om kolonihaver-
ne skal bevares. Frederiksborg Amts regionplan 1997 indeholder fortsat in-
gen retningslinier om kolonihaver. Roskilde Amt har viderefert sine be-
merkninger om, at det nuvarende antal kolonihaver ber bevares, samt at
der ved nedleeggelse af haver bar peges pa erstatningsarealer.

Kebenhavns Kommunes kommuneplan 1997 videreferer principperne fra
kommuneplan 1993. Det vil sige, at der ikke er egentlige fastholdelses-
bestemmelser, men hensigtserkleringer om at opretholde de eksisterende
haveforeninger, som ligger i omrader, der er udlagt til anden anvendelse s&
leenge som muligt. Til erstatning for de haver, der overgér til anden anven-
delse, er der udpeget arealer til nye haver. Frederiksberg Kommunes kom-
muneplan indeholder heller ikke fastholdelsesbestemmelser, men en hen-
sigtserklering om, at kolonihaver, der ikke skal nedleegges pga. anleggelse
af minimetroen, seges bevaret.

De manglende retningslinier i Kebenhavns Amts regionplan 1997 medfor-
te, at haveforeningen Nordre Eng i Tarnby Kommune kunne nedlaegges,
og kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kommune fraveg sin hensigtser-
klering om, at kolonihaver sgges bevaret, da DSB gnskede at fraszlge
arealet, hvor haveforeningen Dalgas ligger, til opforelse af boliger.

Regionplanerne for det gvrige land omfatter ikke direkte regionplanmaes-
sige retningslinier. Arhus Amt omtaler kolonihaver i regionplanens mere
vejledende redegorelsesdel. Fyns Amt, Storstroms Amt, Vestsjellands
Amt og Ribe Amt beskeftiger sig ikke med kolonihaver — kolonihaverne
betragtes som et kommunalt anliggende.
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Naturbeskyttelsesloven — fredning

Naturbeskyttelseslovens fredningsbestemmelser findes i lovens kapitel 6. I
§ 38 fastleegges rammerne for indholdet af en fredning. Fredninger kan
gennemfores med henblik pa at sikre samtlige de formal, der er omfattet
af naturbeskyttelsesloven.

Der er séledes hjemmel i naturbeskyttelsesloven til at gennemfore fredning
af en kolonihave, safremt dette méa anses for nedvendigt for at bevare de
kulturhistoriske veerdier (kulturmilje) og/eller ma anses for at udgere et
veasentligt byneert rekreativt omrade. Det sidste vil dog forudsatte, at der
er sikret offentlig adgang til omradet.

Det er en grundlaeggende forudsatning for gennemforelse af fredninger, at
de kun rejses i de tilfelde, hvor behovet for beskyttelse og pleje eller frem-
me af befolkningens friluftsliv ikke kan opfyldes ved anvendelse af be-
stemmelserne i den generelle naturbeskyttelses- og arealanvendelseslov-
givning.

Naturbeskyttelseslovens bestemmelser er i to tilfaelde blevet anvendt til
gennemforelse af naturfredninger af kolonihaveomrader. Kolonihaverne er
fredet pga. deres sarlige kulturhistoriske veerdi. Saledes er Hjelmhaverne i
Aabenraa blevet fredet i 1979, mens der i begyndelsen af 1999 blev rejst
naturfredningssag for Haveforeningen Dalgas pé Frederiksberg. Frednin-
gen blev gennemfort ved fredningsnavnet, men sagen er paklaget til Na-
turklagenavnet.

Der er i gvrigt igennem mange ar gennemfort naturfredninger for arealer,
som ogsa omfatter kolonihaver. Fredningsbestemmelserne sigter i disse til-
feelde ikke direkte mod en sikring af kolonihaveomradet. Formalet med at
inddrage disse arealer i fredningerne er imidlertid almindeligvis at undgé, at
kolonihaveomraderne hen ad vejen konverteres til formal, som ikke er for-
enelige med intentionerne bag fredningen af naturomradet.

Det kan endelig navnes, at det i et enkelt tilfzelde er besluttet at sikre kolo-
nihaver gennem bygningsfredning. Det gelder for C. Th. Segrensens
»runde haver i Neerum, nord for Kebenhavn. Omradet er fredet pga. ha-
vernes arkitektoniske vaerdi. Kolonihaveomrader kan altsa sikres enten
gennem bygningsfredning eller gennem en naturfredning. Det klassiske ek-
sempel er have- og parkanlag, hvor valg af fredningsinstrument athanger
af, hvilken sammenhang anlegget indgar i.
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Fadevareministeriets lovgivning

Jordkgbsloven - Erhvervelse af jord til oprettelse af koloniha-
ver

I medfer af § 18, stk. 1, nr. 4 i jordkebsloven (Lov nr. 181 af 28. april
1971, jf. Lovbekendtgerelse nr. 493 af 13. juni 1997) kan ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri erhverve fast ejendom for at fremskaffe jord
til oprettelse af havekolonier. Der kan her vere tale om bade overnatnings-
haver og daghaver.

I medfor af § 27 i jordkebsloven kan ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri lade udfere anlaeegsarbejder pa indkebte arealer (grundforbedrings-
arbejder, vejanlaeg og leplantningsarbejder samt i serlige tilfelde elforsy-
nings-, varmeforsynings-, vandforsynings- og kloakeringsanlag).

Befojelserne i § 18 og § 27 er henlagt til Direktoratet for Fadevare-
Erhverv.

Praksis siden 1961

11961 gik Statens Jordlovsudvalg — nu Direktoratet for FedevareErhverv
— over til at beholde ejendomsretten til de arealer, der erhverves til koloni-
haver. Erhvervelsen af et konkret areal sker som oftest pa baggrund af en
henvendelse fra Kolonihaveforbundet for Danmark eller fra en kommune.
Nar arealet er erhvervet, serger Direktoratet for udstykning og byggemod-
ning. Det byggemodnede areal udlejes herefter til Kolonihaveforbundet for
Danmark, som videreudlejer det til den padgaldende nyoprettede havefor-
ening. Haveforeningen stér sa i sidste ende for udlejningen af de enkelte
haver.

Proceduren ved anlaeg af kolonihaver

Den hidtidige procedure har veret, at nér et til kolonihaver velegnet areal
er erhvervet, udpeger Direktoratet sammen med Kolonihaveforbundet de
ngdvendige teknikere — en landinspektor til at foresta arealets eventuelle
udstykning samt opmaling af havelodder, en rddgivende ingenier til at sta
for byggemodningen samt en landskabsarkitekt til at udarbejde haveplan og
planlegning af fellesarealer. Herefter atholdes mode med den pageldende
kommune, siledes at de tekniske arbejder udferes i overensstemmelse
med kommunens krav til omradet. Kommunen udarbejder lokalplan. Nar
byggemodningen er feerdig oprettes en lejekontrakt med Kolonihaveforbun-
det. Nye lejemal lgber som hovedregel over en 50-arig periode. I sidste
ende péhviler det den enkelte haveforening at atholde byggemodningsom-
kostningerne. Dette sker gennem en tidsbegrenset tillegsleje, der erlegges
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halvarligt med ydelser svarende til ydelserne pa et annuitetslan med en af-
dragstid pa 15 - 20 ar.

P& denne made er der siden 1961 oprettet 31 haveforeninger med ca.
6.100 haver, heraf 22 haveforeninger i hovedstadsregionen og 9 i det av-
rige land.

By- og Boligministeriets lovgivning

Det er ikke muligt inden for By- og Boligministeriets lovgivning at frem-
skaffe arealer eller yde stotte til etablering af kolonihaver (overnatnings-
eller daghaver). Ministeriets lovgivning omfatter alene beboerhaver.

Med hensyn til regulering af kolonihaver i gvrigt inden for By- og Boligmi-
nisteriets omrade, sd indeholder ministeriets byggelovgivning bestemmelser
om kolonihavehuse.

Byfornyelses- og boliglovgivningen

Efter lov om almene boliger er der mulighed for at tilvejebringe arealer og
yde stotte til etablering af beboerhaver i forbindelse med opforelse af al-
mene boliger, eller efterfolgende at etablere beboerhaver pa eksisterende
feellesarealer. De omkostninger, der er forbundet med etableringen, leegges
pa huslejen. Beboerhaverne administreres af boligforeningen og vil veere
forbeholdt beboerne i de almene boliger. Boligforeningen har ikke mulighed
for at indkebe arealer uden for boligforeningens fzllesarealer til etablering
af beboerhaver.

Efter lov om byfornyelse kan der laves gronne friarealforbedringer i for-
bindelse med bygningsfornyelsen, men friarealforbedringen kan ikke gen-
nemfores for arealer, som har/vil fa karakter af private haver. Der kan
indrettes arealer til dyrkning af grentsager/blomster i forbindelse med fri-
arealforbedringerne, og disse arealer vil kunne anvendes af beboerne. Ad-
ministrationen af arealerne er en del af den almindelige administration af
feellesarealerne (gardlaug).

Byggelovgivningen

By- og Boligministeriets ,,Bygningsreglement for smahuse 1998, som har
hjemmel i byggelovens § 5, indeholder bestemmelser, der regulerer koloni-
havehuse.

Kolonihavehuse kan opfares uden anmeldelse eller byggetilladelse, men
skal overholde bestemmelserne i reglementet i det omfang, de gaelder for
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det pageeldende arbejde. Bestemmelserne for kolonihavehuse fremgar af
reglementets afsnit 13, som indeholder bestemmelser vedrerende ildsteder
og skorstene og vand- og aflgbsinstallationer. Bestemmelserne i afsnit 13
gaelder alene, nér kolonihavehuset i gvrigt er tilladt og kolonihavehusets
storrelse og placering er fastlagt i lokalplan, byplanvedtaegt eller tinglyst
deklaration godkendt af en offentlig myndighed.
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Del 2

2. Kommende kolonihavelov-
givning - formal og modeller

P4 baggrund af den analyse af hele kolonihaveomradet, som er foretaget i
rapportens Del 1 opstiller Kolonihaveudvalget — i overensstemmelse med
kommissoriet —nu i Del 2 modeller for en eventuel kommende regulering
afkolonihaveomrédet i Danmark. Udvalget kommenterer ogsa mulighed-
erne for at vurdere modellernes gkonomiske konsekvenser.

2.1 Veerdier

Kolonihaveudvalget har under sit arbejde dreftet hvilke veerdier, der saerligt
karakteriserer kolonihaverne — hvilke verdier det er vaesentligt at sege sik-
ret ved en kommende ny lovgivning. Kolonihavernes serpreg skal beva-
res.

Udvalget finder pa den baggrund, at felgende vardier ber ligge til grund
for opstillingen af modeller:

e Socialevaadier, hvormed der forstas kolonihavers verdi for lavind-
komstgrupper som rum for samver, som frirum og som betydning for
udvikling af feelles forstaelse og medansvar

» Kulturelle veardier, hvormed forstas kolonihavers vardi som bebyg-
gelsestype, som kulturelement i byen og som mulighed for mellem-
menneskelig udveksling inden for og pa tveers af befolkningsgrupper

» Rekreative vegrdier, hvormed forstas havernes funktion som bolignare
og integrerede naturomrader med mulighed for adspredelse for koloni-
ster og bybefolkning i gvrigt

* Miljgmeessige vaadier, hvormed forstas havernes sundheds- og dyrk-
ningsmassige verdi samt gkologiske betydning som medvirken til for-
staelsen af naturens kredsleb og behovet for en baeredygtig udvikling

Det er iser vaesentligt at bevare de nuvearende ejerformer, dvs. at koloni-
haverne primart lejes frem for ejes. Lejeformen fastholder efter udvalgets
opfattelse kolonihaverne som et gkonomisk realistisk tilbud til bybefolknin-
gen. Selvejede kolonihaver har en tendens til at stige 1 veerdi. Priserne ved
salg felger markedspriserne, og kolonihavehusene har ogsa en tendens til
at blive bedre og bedre og dermed ogsa dyrere og dyrere at overtage. Et
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oget selveje af kolonihaverne vil séledes betyde, at kolonihaverne gradvist
mister deres veerdi som socialt tilbud for den skonomisk svagere stillede
del af befolkningen.

Kolonihaveudvalget kan ikke anbefale en sadan udvikling. Udvalget skal
derfor ogsa anbefale, at en kommende lovgivning, der betyder en bedre
sikring af kolonihaverne, ikke samtidig medferer en stigning i prisen for at
besidde en kolonihave.

Udvalgets holdning pa dette punkt har endelig som konsekvens, at udvalget
ikke nedenfor opstiller en lovmodel, hvori det foreslas, at haverne gradvist
overgar til selveje. Som det er fremgaet af rapportens forste del, udvikler
selvejerhaverne sig stort set altid til at blive dyrere end almindelige koloni-
haver. Det sociale sigte med haverne gar dermed i hgj grad tabt.

2.2 Tysk kolonihavelov

Kolonihaveudvalget har bemarket sig, at der siden 1983 har vaeret en kolo-
nihavelov i Tyskland. Loven fungerer, ifolge Kolonihaveforbundet, godt og
har lest en reekke problemer for haveforeningerne savel som for myndig-
hederne. En tilsvarende kolonihavelov findes i Ostrig.

Udvalget har studeret den tyske kolonihavelov og ladet sig inspirere heraf.
En "uautoriseret” oversettelse af loven findes i bilag 5. Nedenfor gennem-
gas lovens hovedtrak:

Definition

Loven (Bundeskleingartengesetz) definerer en kolonihave som en have,
der af brugeren anvendes til ikke-erhvervsmaessigt havebrug (f.eks. til
selvforsyning med frugt- og grentsager eller til rekreative formal) og ligger
i et haveanlag, som udgeres af flere enkelthaver med fallesfaciliteter.
Endvidere opremses, hvad der ikke betragtes som kolonihaver, herunder
bl.a. sakaldte beboelseshaver og grundstykker, hvor der kun mé dyrkes be-
stemte havebrugsprodukter eller etarige planter.

Permanente kolonihaver

En kolonihave defineres som permanent, hvis dette er bestemt i en lokal-
plan. Permanente kolonihaver er betydeligt bedre beskyttet end avrige. |
forhold til lovens overgangsbestemmelser skal bemarkes, at alle ved lo-
vens ikrafttreeden eksisterende kommunalt ejede kolonihaveomrader be-
tragtes som permanente. Loven og dermed de i det folgende beskrevne
regler gelder generelt ogsa for de eksisterende kolonihaver, dog ikke den

74



angivne maksimumssterrelse for kolonihavehuse eller allerede givne tilla-
delser til boligformal.

Vedrerende kontrakters varighed er det bestemt, at haver, der er udlagt
som permanente i en lokalplan, har kontrakt pa ubegranset tid.

Almennyttige kolonihaveorganisationer

Sakaldte almennyttige kolonihaveorganisationer spiller en betydelig rolle i
lovgivningen. Det er som udgangspunkt kun en kommune eller en godkendt
almennyttig kolonihaveorganisation, der kan fremleje kolonihaver (anden-
handsforpagtning).

En kolonihaveorganisation kan godkendes som almennyttig, bl.a. safremt
organisationens indtaegter bruges til kolonihaveformal. Administrationen af
et kolonihaveomrade kan kraeves overdraget til en godkendt almennyttig
kolonihaveorganisation, ,,safremt offentlige interesser kreever det, issar
nar havedyrkning eller anvendelse af kolonihaverne eller af koloni-
haveanlagyget efter reglerne ikke lamgere er sikret”. Det vil sige, at
hvis et kolonihaveomrade patenkes nedlagt af ejeren, kan administrationen
overtages af en kolonihaveorganisation. Opsigelse kan ske efter reglerne i
lovens §§ 8 og 9.

Maksimal stgrrelse og leje

Lovgivningen satter en gvre greense pa havesterrelsen pa 400 m? og pa
storrelsen af evt. bebyggelse pa 24 m2 Desuden ma kolonihavehusets be-
skaffenhed, herunder udstyr og indretning, ikke vare egnet til permanent
beboelse.

Lejen (forpagtningsafgiften) for havearealet inkl. fellesareal er lovbestemt
til maksimalt at veere det firedobbelte belab af forpagtningsafgiften for er-
hvervsmessig frugt- og grontsagsavl. Hertil kommer eventuelle etable-
rings- og vedligeholdelsesudgifter, som ejeren (bortforpagteren) har af-
holdt.

Nedlaeggelse

En kontrakt kan under naermere vilkar opsiges, bl.a. hvis lejeren mislighol-
der sine forpligtelser, herunder is@r hvis kolonihavehuset benyttes til hel-
arsbeboelse, hvis planlovgivningen, herunder en lokalplan, tilsiger en anden
anvendelse, eller hvis der efter planlovgivningen kan tillades en anden form
for anvendelse, som ejeren med betydelige tab afskaeres fra ved fortsat
anvendelse af arealet til kolonihaveformél. Undtagen ved misligholdelse er
lejeren berettiget til erstatning for beplantninger og anlaeg fra enten ejeren
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eller den nye bruger af arealet, nar forpagtningsforholdet er ophert, og ko-
lonihaven er blevet remmet.

Ved nedleggelse af permanente kolonihaver som falge af planlovgivnin-

gens bestemmelser skal kommunen fremskaffe erstatningsjord ,,med min-
dre kommunen ikke er i stand til at opfylde denne forpligtelse®.

2.3 Formal med kommende lovgivning

Kolonihaveudvalget har lagt til grund, at en kommende ny lov skal have til
formal at:

» Sikre havernes sociale, kulturelle, rekreative og miljemaessige vaerdier

* Sikre at de eksisterende kolonihaver kun nedlegges, safremt vasent-
lige samfundsmaessige interesser gor det nadvendigt

* Sikre at der ved nedlaggelse af haver gives kolonisterne et passende
opsigelsesvarsel, og at der tilvejebringes erstatningsareal

* Skabe rammer for etablering af nye haver

¢ Sikre at kolonihaverne fastholdes som et skonomisk realistisk fritidstil-
bud neer byboligen.

2.4 Afgraensning af omfattede kolonihaver
Udvalget legger desuden til grund, at et kolonihaveomrade i loven define-
res som beskrevet nedenfor, og at loven vil omfatte havetyper, der opfylder

folgende kriterier:

¢ Ved kolonihaveomrade forstas et areal, der omfatter mindst 10 have-
lodder og et fellesareal pa betingelse af, at

* Kolonihaveomradet ligger i byzone eller landzone (kan ikke ligge i som-
merhusomréde)

* Der ma opferes bebyggelse pa havelodderne til dag- og natophold og/
eller til opbevaring af haveredskaber

* Bebyggelsen i omrddet ma ikke anvendes til helarsbeboelse, og
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* Omradet er ikke et friareal, der herer til en boligbebyggelse eller skole.
Ved kolonihave forstas et havelod i et kolonihaveomrade.

Det foreslas endvidere, at loven ikke kommer til at omfatte daghaver, som
er oprettet efter 1. januar 1996 og som har lejekontrakter af under 5 ars
varighed, eller daghaver til dyrkning af grentsager m.v., som oprettes efter
lovens fremsattelse og for en kortere periode end 5 ar. Baggrunden for
den foresldede undtagelse er, at Kolonihaveudvalget ikke ensker at forhin-
dre kortere brug af et ,,overskudsareal” til havedyrkning, fordi nye lovbe-
stemmelser ellers ville permanentgere en sidan anvendelse.

Det skal endelig bemaerkes, at den ovenstaende afgraeensning af de koloni-
haver, som foreslas omfattet af en kommende lovgivning, indebarer, at
beboerhaver, der ligger pa etageboligbebyggelsers faellesarealer, ikke vil
vere omfattet af lovgivningen.

2.5 Lovmodeller

I det folgende fremlaegges forst 4 forskellige modeller til en regulering af
kolonihaveomradet. De tre forste modeller omhandler den mulige udform-
ning af en egentlig kolonihavelov. Den sidste model indeberer alene &n-
dringer i planloven.

Modellerne er opstillet som ,,basismodeller”- dvs., at modellernes helt
grundleggende indhold beskrives, sa deres indhold og forskelle let kan
overskues. Kolonihaveudvalget kommenterer de 4 basismodeller, hvorefter
der opstilles en reekke yderligere reguleringsmuligheder, der som ,,bygge-
klodser” eller ,,moduler” kan fojes til en eller flere af de 4 basismodeller.
Modulerne nummereres fortlobende, sa der lettere kan henvises til det en-
kelte modul.

Efter en gkonomisk vurdering af de fire lovmodeller opstiller udvalget en-
delig en alternativ model, der sigter pa at forbedre kolonihavernes vilkar
via en aktiv vejlednings- og oplysningsindsats overfor kommuner og andre
ejere af kolonihaver.
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Kolonihavelov — model 1

Det fastsattes 1 loven, at de ved lovens fremsattelse eksisterende
kolonihaver kun kan nedlegges, safremt vaesentlige samfundsmees-
sige hensyn ngdvendigger det.

Tilladelse til nedleeggelse indhentes hos en uvildig instans, f.eks.
Naturklagenavnet.

Ved afslag pa tilladelse til nedleeggelse fastholdes kolonihave-
foreningen/omradet.

Ved ja til nedlaeggelse tilvejebringes erstatningsjord af Direktoratet
for FadevareErhverv, hvis kolonihavearealet er ejet af private. Er
der tale om kommunal jord tilvejebringes erstatningsarealet af kom-
munen. Ved nedlaeggelse af statsligt ejede kolonihaver tilvejebringes
erstatningsarealet af den myndighed, der ejer arealet.

Model 2 af kolonihaveloven varierer fra model 1 pa det punkt, at erstat-
ningsjord her tilvejebringes af en ny almen fond. Den &ndrede tekst er
nedenfor fremhavet med kursiv.

K olonihavelov — model 2

Det fastsattes 1 loven, at de ved lovens fremsattelse eksisterende
kolonihaver kun kan nedlegges, safremt vaesentlige samfundsmees-
sige hensyn ngdvendigger det.

Tilladelse til nedleggelse indhentes hos en uvildig instans, f.eks.
Naturklagenavnet.

Ved afslag pa tilladelse til nedleeggelse fastholdes kolonihave-
foreningen/omrédet.

Ved ja til nedlasggelse tilvejebringes erstatningsjord af en kolo-
nihavefond, som oprettes til at eje og administrere kolonihaver,
samt oprette nye haver. Ejere af kolonihaver kan i gvrigt — hvis
de gnsker det — overdrage ejerskabet af deres kolonihaver frit
og kvit til fonden.
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Model 3 varierer fra model 1 og 2 primert ved, at kommunerne i model 3
selv afger om forudsaetningerne for nedleggelse af kommunalt ejede haver
er tilstede. Andringerne i forhold til model 1 og 2 er fremhavet med kur-
Siv.

Kolonihavelov — model 3

1. Det fastsattes 1 loven, at de ved lovens fremsettelse eksisterende
kolonihaver kun kan nedlaegges, safremt vaesentlige samfundsmaes-
sige hensyn ngdvendigger det.

2. Afgerelse af, om forudsagningerne for opsigelse af kommunalt
ejede kolonihaver er tilstede, tradfes af kommunen selv. Afge-
relsen kan ikke ankes, men den kan indbringes for domstolene
efter de saadvanlige regler.

3. Kommunen udlaggger ved nedlagggelse erstatningsareal og op-
retter den nye kolonihaveforening. Safremt en kommune i ho-
vedstadsregionen ikke kan finde erstatningsjord inden for kom-
munens egne gramser, kan haveforeningen farst nedlagyges,
ndr Hovedstadens Udviklingsrdd (HUR) har anvist et velbelig-
gende erstatningsareal i hovedstadsregionen.

4. Tilladelse til nedlaeggelse af ikke-kommunalt ejede kolonihaver
indhentes hos en uvildig instans, f.eks. Naturklagenaa/net. Ved
afslag pa tilladelse til nedlaaggelse fastholdes haverne.

5. Ved ja til nedlagygelse af privat ejede haver tilvejebringes er-
statningsjord af Direktoratet for FadevareErhverv. Erstatnings-
jorden kan ogsa tilvejebringes af kommunen, hvis kommunen
er interesseret heri. Ved nedlasggelse af statsligt €ede koloniha-
ver tilvejebringes erstatningsarealet af den myndighed, der ejer
kolonihaveareal et.
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Model 4 er en planlovsmodel, der alene indebarer @ndringer af den eksi-
sterende planlov.

Andring af planloven — model 4

1. Den gaddende bestemmelse i planloven om, at kommuneplanen
skal fastszdte rammer for omrader til fritidsformal (8 11, stk. 5,
nr. 6), suppleres med en bestemmelse om, at rammerne skal
sikre, at der er udlagt bynsare arealer til kolonihaver i et om-
fang, der svarer til forholdene i kommunen, og at bynaare kolo-
nihaver ikke nedlaggges, uden at der samtidig udlagyges velbe-
liggende erstatningsarealer.

2. For regionplanlaggningen i hovedstadsregionen suppleres § 6,
stk. 3, nr. 10 med en bestemmelse om, at regionplanen skal
sikre, at antallet af kolonihaver bevares, og at der ved nedlag-
gelse af eksisterende haver skal udlaegges bynaare arealer, der
kan erstatte de nedlagte.

3. | kommunalbestyrelsens strategi for kommuneplanlasgningen
skal der redegeres for kommunens planer for udviklingen pa
kol oni haveomr &det.

Kolonihaveudvalgets bemaerkninger til de fire basis-
modeller

Felles for de tre forste kolonihavelovsmodeller er, at kolonihaver kun kan
nedlaegges, safremt veesentlige samfundsmassige hensyn nadvendigger
det.

Hvad der er vaesentlige samfundsmeessige hensyn ma defineres i loven/be-
maerkningerne. Det skal i loven/bemarkningerne praciseres, at det pahvi-
ler den myndighed, der vil nedlaegge et kolonihaveomrade, dels at godtgere,
at der er tale om vesentlige samfundsmeessige hensyn, dels at godtgere, at
opgaven ikke kan lgses uden nedleggelse af kolonihaveomradet. Som ud-
gangspunkt er det ikke afgerende, hvilken fremtidig arealanvendelse der er
tale om, men om der i det konkrete tilfzlde er serlige lokale forhold, der
ma tillegges vagt. Det mé vare en forudsatning, at der foretages en me-
get ngje afvejning af kolonihaveinteressen (sociale og skonomiske omkost-
ninger for kolonisterne samt afstand til erstatningsomrade) overfor den gn-
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skede alternative anvendelse af kolonihavearealet, herunder at det vurde-
res, at der ikke findes alternative placeringsmuligheder.

Felles for de to forste kolonihavelovsmodeller er endvidere, at der skal
indhentes tilladelse hos en uvildig instans, f.eks. Naturklagenavnet, til ned-
leeggelse af kolonihaverne. I den tredie kolonihavelovsmodel skal tilladelsen
hos den uvildige instans kun indhentes, nar der er tale om nedlaeggelse af
privat ejede haver.

Et alternativ til kravet om indhentelse af tilladelse kunne vere, at en lokal
beslutning om nedlaeggelse kunne paklages til f.eks. Naturklagenavnet.
Ved regler om péklage skal loven fastsatte, hvem der er klageberettigede
—typisk ,,enhver der har en vesentlig individuel interesse i sagen” og neer-
mere angivne interesseorganisationer og myndigheder. Bestemmelserne
skal sikre, at en bredere kreds har mulighed for at give sine synspunkter i
sagen tilkende.

Kolonihaveudvalget finder i den forbindelse, at det pa tilsvarende vis bar
sikres, at alle relevante parter hores af den instans, der skal treeffe afge-
relsen i forbindelse med eventuelle ansggninger om tilladelse til nedleeggel-
se af kolonihaver.

Felles for to af de tre kolonihavelovsmodeller er ogsa, at Direktoratet for
FadevareErhverv i model 1 og model 3 tilvejebringer erstatningsareal, nar
der gives tilladelse til nedlaeggelse af kolonihaver, som er ejet af private.

Som det fremgéar af gennemgangen af Jordkebsloven i afsnit 1.6, kan Di-
rektoratet for FedevareErhverv bl.a. erhverve jord til oprettelse af have-
kolonier og foretagelse af byggemodning i form af kloakering m.v. Direkto-
ratet har saledes allerede den forngdne hjemmel hertil. Direktoratets nu-
varende jordkebsbevilling, hvoraf der atholdes udgifter savel til opkeb

m. h.p. sikring af frie jorder som til nedvendige arealerhvervelser i forbin-
delse med jordfordelinger, abner imidlertid ikke mulighed for sterre areal-
erhvervelser m.v. til kolonihaveformal. Modellerne vil saledes forudsatte
en supplering af jordkebsbevillingen svarende til behovet for opkeb og byg-
gemodningsarbejder.

Model 2 adskiller sig fra de @vrige kolonihavelovsmodeller ved, at erstat-
ningsjord i alle tilfelde tilvejebringes af en almen fond, der oprettes med
det formél at eje og administrere kolonihaver, samt oprette nye haver. En
almen kolonihavefond kunne opbygges og finansieres efter de samme prin-
cipper, som almene boligorganisationer, dvs. , at det efter lov er fastsat, at
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fonden skal veere brugerstyret og non-profit. I praksis forhindrer det, at
ejendomsvaerdien kan kapitaliseres af de enkelte beboere, kommunen eller
staten. Ejerformen yder altsa god sikring mod spekulation i vaerdistigninger
m.v.

Der henvises til denne rapports bilag 6, hvori modellen for en almen fond
er nermere skitseret og en mulig finansiering af fondens aktiviteter neer-
mere beskrevet.

Det foreslas i gvrigt i modellen, at ejere af kolonihaver — hvis de ensker
det — skal kunne overdrage ejerskabet af deres kolonihaver frit og kvit til
fonden. Forslaget folger hermed ogsa et konkret forslag til sikring af lan-
dets kolonihaver, der blev fremsat af Danmarks Naturfredningsforening pa
kolonihavekonferencen den 19. januar 2000.

Model 3 af kolonihaveloven adskiller sig primert fra de to forste modeller
ved, at kommunerne — for egne arealer — selv kan afgere om forudsaetnin-
ger for nedleeggelse af kolonihaver er tilstede. Afgerelsen kan ikke pakla-
ges, men den kan indbringes for domstolene. Kommunen skal ved nedlaeg-
gelse udlaegge erstatningsareal og oprette den nye haveforening. Safremt
en kommune i hovedstadsregionen ikke kan finde erstatningsareal inden
for kommunens egne graenser, kan haveforeningen forst nedleegges, nar
HUR har anvist et velbeliggende erstatningsareal i hovedstadsregionen.
Hyvis det areal, som anvises, ligger i en anden kommune, forudsattes det,
at det fortsat er den “nedleeggende” kommune, der keber og opretter den
nye haveforening.

I model 3 opretholdes kommunens selvbestemmelse séledes over egne
arealer — dog under den overordnede forudsetning, at kommunerne kun
skal kunne nedlagge kolonihaver, safremt vaesentlige samfundsmeessige
hensyn ger det nedvendigt. Kolonisterne er endvidere sikret erstatnings-
areal.

Model 4 adskiller sig, som nevnt, fra de tre forste modeller ved, at der
ikke her er tale om en egentlig kolonihavelov, men alene om @ndringer af
planloven. Bestemmelserne om, at bynare kolonihaver ikke kan nedlag-
ges, uden der samtidig tilvejebringes passende erstatningsareal, samt be-
stemmelserne om, at regionplanen for hovedstadsregionen skal sikre, at
antallet af kolonihaver bevares, samt at der ved nedlaeggelse skal udlaegges
bynere arealer til erstatning af de nedlagte kolonihaver, vil formodentlig
have som resultat, at hovedparten af landets kolonihaver — via planlaegnin-
gen — fastholdes som kolonihaver. Der vil desuden vere mulighed for, at
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milje- og energiministeren kan anvende sine call-in befgjelser efter plan-
loven og — via forhandlinger med de decentrale myndigheder — pavirke
planernes indhold.

Udlegningen af arealer til erstatningshaver giver mulighed for at sddanne
oprettes, men modellen indeholder ikke et egentligt krav herom, eller fast-
setter hvem der i givet fald skulle oprette erstatningshaverne. Skal man
sikre det, kan model 4 suppleres med bestemmelser herom — jf. afsnittet
nedenfor.

Seerligt om erstatningsjord

I de tre forste modeller til en kolonihavelov indgér det — som navnt — som
et element, at kommunen, Direktoratet for FadevareErhverv eller en al-
men fond skal tilvejebringe erstatningsjord, sdfremt kolonihaver tillades
nedlagt. I praksis har det vist sig, at det kan vaere endog meget vanskeligt
at tilvejebringe erstatningsjord til en nedlagt kolonihaveforening. Som sup-
plement til basismodellerne kunne derfor udarbejdes en lovbestemmelse
med folgende indhold:

Modul 1. Tilvgebringelse af erstatningsjord

Kommunen —i hovedstadsregionen kommunerne i samarbejde med
HUR — finder ved nedlaggelse af kolonihaver erstatningsarealet og ud-
leegger det til kolonihaver i planlegningen.

Formalet med den ovenstaende lovbestemmelse ville vere at sikre, at der
er udlagt jord, som kunne erhverves af den myndighed/fond, som har plig-
ten til at tilvejebringe erstatningsjord.

Det forhold, at der er udlagt erstatningsjord i planleegningen, er dog ikke
ensbetydende med, at jorden altid kan erhverves. Det ber derfor ogsa
overvejes, om der vil veere behov for at give Direktoratet for Fodevare-
Erhverv eller den almene fond mulighed for at ekspropriere udlagt koloni-
havejord. Kommunerne har allerede denne mulighed i planlovens bestem-
melse om ekspropriation til virkeliggerelse af en lokalplan.

For alle fire basismodeller vil det desuden vere relevant at sikre, at erstat-
ningsjord er parat, nér en eksisterende have skal vere ryddet. En bestem-
melse som den nedenstaende vil spare udgifter til f.eks. midlertidig depo-
nering af kolonihavehuse, samt sikre at der ikke skal tilvejebringes midlerti-
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digt ,,deponeringsareal”, som ogsa kan vare vanskeligt at finde og eventu-
elt vil kreeve udarbejdelse af lokalplan eller meddelse af landzonetilladelse.

Modul 2. Erstatningsjorden skal vaere parat

En haveforening, der efter afgorelse fra f.eks. Naturklagenavnet kan
nedlegges, skal have mindst et ars opsigelse fra tidspunktet, hvor afge-
relsen er truffet og kan saledes ikke kraves ryddet for et-arsfristens ud-
leb. Haveforeningen kan heller ikke kraves ryddet, for Direktoratet for
FodevareErhverv/kommunen/den almene fond har erhvervet og bygge-
modnet, samt der er vedtaget lokalplan for det areal, der skal tjene som
erstatningsareal for den nedlagte haveforening.

Byernes gvrige grenne omrader

Kolonihaveudvalget har i forbindelse med sit arbejde flere gange dreftet
byens gvrige gronne omrader, herunder is@r parkerne, der pa linie med ko-
lonihaverne kan blive inddraget til anden arealanvendelse.

De ,,reguleringsmetoder”, der er indeholdt i de fire basismodeller, vil teore-
tisk set kunne udvides til ogsé at gaelde for byernes parker og evrige gron-
ne omrader. De gronne omrader er imidlertid ikke omfattet af udvalgets
kommissorium, og udvalget har derfor ikke arbejdet videre hermed.

Udvalget er dog af den opfattelse, at den overordnede planlagning for ko-
lonihaverne — som et gront element i byerne — bar knyttes sammen med
planlegningen for de grenne omréder i gvrigt. Det kunne f.eks. udmentes
saledes:

Modul 3. Samlet gren planlaegning

Det fastsettes i loven, at planleegningen for og virkningen af kolonihave-
omrader skal ses i sammenheeng med byens parker og gvrige gronne
omrader.

Supplerende bestemmelser, der som moduler kan knyttes til en
eller flere af de ovenstaende modeller for regulering af koloni-
haverne

Som fremhavet tidligere er de fire ovenstdende modeller for regulering af
kolonihaverne sakaldte “basismodeller” forstaet pa den made, at kun mo-
dellernes mest grundleeggende elementer — for overskuelighedens skyld —
er nevnt.

I folge udvalgets kommissorium skal en fremtidig regulering imidlertid ikke
kun sikre de eksisterende kolonihaver og etablere rammerne for, at der ved
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eventuelle nedleeggelser kan tilvejebringes erstatningsareal til de berorte
kolonister. Reguleringen skal ogsa skabe rammerne for oprettelse af nye
kolonihaver, og sikre at kolonihaverne fastholdes som et skonomisk realis-
tisk fritidstilbud near byboligen

I det folgende opstiller og kommenterer Kolonihaveudvalget yderligere be-
stemmelser (moduler), som ny lovgivning for kolonihaver kunne suppleres
med — med henblik pa at opfylde de i kommissoriet fastsatte forméal. Nogle
af de supplerende bestemmelser kan kombineres med alle fire modeller,
andre med ferre.

Supplerende lovbestemmelser vedrgrende tilvejebringelse af
helt nye kolonihaver

Modul 4. Pligt til udlaegning af arealer til nye kolonihaver
Planloven @ndres, s& kommunerne uden for hovedstadsregionen far
pligt til i kommuneplanrammerne at sikre, at der er udlagt bynare area-
ler til kolonihaver i et omfang, der svarer til kommunens behov. Samme
forpligtelse gives i hovedstadsregionen til HUR (kun muligt supplement
til model 1-3, da model 4 allerede har lignende bestemmelser).

Modul 5. Pligt til oprettelse af nye kolonihaver

Kommunerne (alternativt: den almene fond) fér pligt til at oprette det
antal nye haver, der efter deres egne (alternativt: kommunernes) planer
er forngdne.

Safremt det onskes at sikre, at det tilstreekkelige antal supplerende nye ko-
lonihaver ogsa oprettes fremover, kunne det vare relevant at indfere lov-
bestemmelser herfor. De ovennavnte supplerende lovbestemmelser ville
sikre, at kommunerne/HUR udlaegger arealer til nye kolonihaver — svaren-
de til behovet. Den sidstnevnte bestemmelse ville have til formal at sikre,
at kolonihaverne reelt ogsa oprettes. Kommunerne skulle i den forbindelse
gennemfore en aktiv planlaegning for kolonihaver.

Lovbestemmelser om pligt til udleegning af, planlaegning for og oprettelse af
nye kolonihaver er, som navnt, kun relevant i forhold til basismodellerne 1,
2 og 3. Basismodel 4 indeholder allerede en pligt for kommunerne til at sik-
re, at der er udlagt byneere arealer til kolonihaver i et omfang, der svarer til
forholdene i kommunen, samt en bestemmelse om, at kommunalbestyrel-
sen i sin strategi for kommuneplanlaegningen skal redegere for kommunens
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planer for udviklingen vedrerende kolonihaver.  model 4 er der dog ikke
pligt til at oprette de forngdne antal haver.

Modul 6. Nedlaeggelse af “nye’ kolonihaver

Kolonihaver, der oprettes efter lovens fremsattelse, kan nedlegges ef-
ter de samme principper, som indeholdt i loven for “gamle” haver. Dog
skal der under ingen forhold kunne stilles krav om “overtagelse” ved af-
slag pa tilladelse til nedleeggelse af haverne.

Som det vil fremga af det senere afsnit om de gkonomiske konsekvenser
afudvalgets lovgivningsmodeller, vil den kolonihaveregulering, der folger af
gennemforelsen af de 4 basismodeller, i ganske serlige tilfaelde kunne

vere sa byrdefuld for ejeren af et kolonihaveareal, at ejeren kan kraeve
arealet overtaget mod erstatning. Med ovenstaende bestemmelse sikres
det, at der ved forbud mod nedleggelse af ,,nyetablerede” kolonihaver,

ikke kan stilles krav om overtagelse.

Supplerende lovbestemmelser til sikring af, at kolonihaverne
fastholdes som et gkonomisk realistisk fritidstilbud naer by-
boligen

De nedenstadende bestemmelser har alle til formal at holde udgiften ved at
have en kolonihave nede pé et skonomisk overkommeligt niveau. Bestem-
melserne kan knyttes til alle 4 basismodeller.

Modul 7. Lejekontrol — Der indfares lovbestemmelser om mak-
simal arlig lgje pr. m? kolonihavegrund

Kolonihaveudvalget finder, at det ikke helt vil kunne udelukkes, at en sik-
ring af landets kolonihaver kunne fore til stigende lejepriser. En vaesentlig
stigning 1 lejen ville ikke vare i overensstemmelse med enskerne om at
fastholde kolonihaverne som et gkonomisk realistisk fritidstilbud — ogsa til
den gkonomisk ringere stillede del af befolkningen. En form for lejekontrol
kunne séledes komme pa tale. I den forbindelse har udvalget bemarket
sig, at den tyske kolonihavelov har bestemmelser om lejens storrelse. |
folge den tyske lov ma lejen (forpagtningsafgiften) for havearealet inkl.
fellesareal maksimalt vere det firedobbelte beleb af forpagtningsafgiften
for erhvervsmeessig frugt- og grontsagsavl. Hertil kommer evt. etable-
rings- og vedligeholdelsesudgifter som ejeren (bortforpagteren) har atholdt.

I forhold til model 2 vil modul 7 med indferelse af lejekontrol kun vere ak-

tuel for kolonihaver, der ikke ejes af den almene fond. For haver ejet af
fonden fastsattes lejen i overensstemmelse med fondens regler herom.
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Modul 8. Kontrol med ejendomsskatter
Der indfores lovbestemmelser om maksimal arlig ejendomsbeskatning
pr. m? kolonihaveareal.

Kolonihaveudvalget finder, at det ikke helt kan udelukkes, at der ved vur-
dering af kolonihaveareal kan fremkomme vurderinger, som har den kon-
sekvens, at kolonihaverne ikke fastholdes som et gkonomisk realistisk til-
bud til den skonomisk ringere stillede del af befolkningen.

Modul 9. Bestemmelser om maksimale hus- og grundsterrelser
Et kolonihavehus mé max. vare 15% af grundens sterrelse, inklusiv
overdakket terrasse, dog max. 50 m2. I daghaver ma kolonihavehuset
maximalt veere pa 10 m?. Grunden méa maksimalt udgere 400 m?

Bestemmelser som de ovenstaende ville bade have til formél at fastholde
kolonihavernes saregne prag, der bl.a. adskiller kolonihaverne fra som-
merhuse, modvirke ulovlig helarsbeboelse og fastholde kolonihaverne, som
et skonomisk realistisk fritidstilbud. Kolonihaveudvalget vurderer, at fast-
settelse af graenser for maksimale hus- og grundsterrelser i sig selv vil
holde priserne pa kolonihaver nede. Bestemmelserne vil selvsagt kun
kunne komme til at gaelde for nye kolonihaver.

De ovennavnte bestemmelser kunne evt. indarbejdes i byggelovgivningen.

Modul 10. Stette til rydning og flytning af kolonihavehuse
Udgifter til rydning af en nedlagt kolonihaveforening samt udgifter til
flytning af kolonihavehuse m.v. til et eventuelt erstatningsareal, atholdes
af den myndighed/private virksomhed, der skal anvende arealet til andet
formal.

Kolonihaveudvalget har i forbindelse med sit arbejde konstateret, at koloni-
sternes udgifter ved nedleggelse af kolonihaver og flytning til et nyt erstat-
ningsomrade er sa store, at det kan bevirke, at de gkonomisk darligst stil-
lede kolonister ikke har rad til at flytte med.

En bestemmelse som foreslaet ovenfor kunne eventuelt lgse dette pro-
blem.

En alternativ mulighed kunne f.eks. vere, at der oprettes en selvforsik-
ringsordning, hvor landets kolonister indbetaler et beskedent belab til en
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flytte-/nedlaeggelsesfond, der yder ekonomisk bistand ved flytning af'kolo-
nihavehuse m.v. til et eventuelt erstatningsareal.

Supplerende kunne kriterierne for anvendelse af tipsmidlerne til kulturmil-
joformal maske andres, séledes at det ville vaere muligt i serlige tilfzelde at
yde stotte i forbindelse med flytteomkostninger for bevaringsvaerdige kolo-
nihavehuse m.m.

Endelig kunne det vurderes, hvad det ville betyde for kolonisternes gkono-
mi, hvis oprydnings- og flytteomkostninger kunne indleegges i byggemod-
ningsomkostningerne af erstatningsarealet og efterfolgende indkraeves via
lejen. I den forbindelse ber man dog veere opmerksom pa4, at det ikke altid
vil veere sadan, at alle kolonihaver i et nyt kolonihaveomrade, der oprettes
til erstatning for et nedlagt kolonihaveomrade, indehaves af ,,nedlagte” ko-
lonister. Nye kolonister kan saledes komme til at haefte for udgifterne til
oprydning af en haveforening, som de aldrig har haft tilknytning til, og for
flytning af andre kolonisters huse. Det samme kan komme til at gaelde for
kolonister, der senere keber hus i et sddant erstatningshaveomrade.

Supplerende lovbestemmelser til sikring af landets kolonihaver

Modul 11. Opsigelsesvar sel

Det fastsattes ved lov, at alle eksisterende lejemal for offentligt og/eller
privat ejede haveforeninger kun kan opsiges med 10 ars varsel. Der skal
dog veere adgang til opsigelse med kortere varsel, hvis veesentlige sam-
fundshensyn kreever det. I sa fald skal den offentlige myndighed eller
private, der varetager det pageldende samfundshensyn, tilvejebringe
passende erstatningsareal og betale lejerne erstatning for flytteomkost-
ninger.

Kolonihaveudvalget er bekendt med, at korte opsigelsesvarsler ofte giver
anledning til utryghed hos kolonisterne. Er der under 10 ar tilbage af en le-
jekontrakt begynder overvejelserne: Forlenges vores kontrakt? Kan det
betale sig at udskifte vinduerne osv. ?

Gennemforelse af en regel om, at kolonisterne altid mindst 10 ar for kon-
traktudleb skal vide, hvilke planer der er for deres kolonihave, vil komme
megen usikkerhed til livs. Det gaelder selvsagt iser for de mange havefor-
eninger, der i dag har under 10 ars restlegbetid. Kortleegningen har vist, at
60% af alle haveforeninger/omrader — svarende til 32% af alle kolonihaver
— har under 10 ars kontraktlebetid tilbage. For kolonisterne i disse haver —
og for andre kolonister, som senere nermer sig udlebet af deres kontrakter
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—ville det vaere af stor betydning at vide, at deres haver tidligst kunne ned-
leegges om 10 ar.

Et 10-arigt opsigelsesvarsel ville iser kunne knyttes til basismodel 4, der
ikke indeholder en direkte forpligtelse til, at erstatningsareal skal vaere pa-
rat ved eventuelle nedlaeggelser.

Modul 12. /ndring af jordkgbsioven
Jordkebsloven &ndres, sa Direktoratet for FadevareErhverv kan kebe
eksisterende kolonihaver.

En konsekvens af ny lovgivning pa kolonihaveomradet kunne vere, at Di-
rektoratet for FadevareErhverv skal erhverve eksisterende kolonihaver.
En sadan erhvervelse vil forudsette en @ndring af jordkebsloven, idet
denne ikke i dag giver direktoratet hjemmel til at overtage eksisterende
kolonihaver. Anvendelse af den eventuelle nye hjemmel vil i givet fald in-
debzere, at bevillingerne til administrationen af jordkebsloven skal foreges.

Modul 13. @vrige bestemmelser

Kolonihavelovgivningen udbygges med bestemmelser om bl.a. lejefor-
hold, atha&ndelse/overdragelse af kolonihaver, ophavelse af lejemal for
den enkelte kolonist, der f.eks. ikke overholder sine forpligtelser osv.

En kolonihavelov kan endelig — med forbillede i den tyske kolonihavelov —
udbygges til at indeholde bestemmelser af mere eller mindre ,,intern” ka-
rakter i relation til lejernes forhold, f.eks. regler om hvornar kolonihaver
kan overdrages til bern, hvordan kolonihaverne kan gé i arv, fremlejeregler
osV.

Vejledning

Specieltirelation til model 4, der alene omhandler &ndringer af planloven,
kunne det vaere relevant, at der udsendes en vejledning til kommuneplan-
leegningen for kolonihaver. I vejledningen ber det henstilles, at der udvises
stor tilbageholdenhed med nedlaeggelse af kolonihaver, sa nedlaeggelser kun
sker safremt vasentlige overordnede samfundsmaessige hensyn tilsiger

det. I et katalog i vejledningen kan der gives bud pa, hvornar forudsatnin-
gerne for at nedleegge en kolonihaveforening kan anses at vere tilstede.
Det bar samtidig anbefales, at kommunen tilvejebringer et godt beliggende
erstatningsareal, der skal vere klar til anvendelse, nér den eksisterende ha-
veforening skal nedlaegges.

Kommunerne ber desuden i vejledningen opfordres til at udarbejde en
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egentlig plan for kommunens kolonihaver. Planen kunne danne grundlaget
for den i model 4 kreevede redegorelse i strategien for kommuneplanleg-
ningen. Af planen ber det fremgé, hvilke planer kommunen har for de en-
kelte haveforeninger. Kommunerne ber udleegge de kolonihaver, som be-
tragtes som permanente, i kommuneplanrammerne og udarbejde lokalplan
for omraderne.

Ved eventuelle nedleggelser bor nedleeggelsen forberedes i en &ben pro-
ces og dialog med kolonisterne, og der ber ydes skonomisk statte til flyt-
ning af huse og hjelp til etablering af nye haver (beplantning), sa eldre ko-
lonister, der ellers ikke ville have kraefter til at starte pany, far mulighed for
at flytte med til erstatningsarealet.

Vurdering af de fire modellers skonomiske konsekven-
ser

Ifolge Kolonihaveudvalgets kommissorium skal en kommende lovgivning
for kolonihaver sikre, at kolonihaver fremover kun nedlaegges, safremt det
er en ngdvendig forudsatning for varetagelse af vaesentlige samfundsmees-
sige interesser, samt sikre at der i sddanne tilfaelde tilvejebringes erstat-
ningsareal til oprettelse af erstatningskolonihaver for de berarte kolonister.
Der skal endvidere skabes rammer for oprettelse af nye kolonihaver, og
kolonihaverne skal fastholdes som et skonomisk realistisk fritidstilbud naer
byboligen.

Med udgangspunkt i disse overordnede mal for en kommende lovgivning
skal udvalget pege pa forskellige lovgivningsmodeller og afdeekke de eko-
nomiske konsekvenser for alle involverede parter. Mindst én af modellerne
ber vere udgiftsneutral for stat, amter og kommuner.

Kolonihaveudvalget ma pa baggrund af sine analyser konkludere, at det
ikke er muligt at opstille en model, der bade er udgiftsneutral og imade-
kommer samtlige disse krav. Modellerne vil under alle omstaendigheder in-
deholde elementer, som kan have omkostningsmassige konsekvenser.

For det forste kan det ikke udelukkes, at en lovgivning, der sterkt begraen-
ser mulighederne for nedlaeggelse af kolonihaver, i visse tilfeelde vil kunne
aflede krav om overtagelse af kolonihavearealer. Krav om overtagelse vil
medfere udgifter til overtagelsen, som skal udredes til de hidtidige ejere.

For det andet vil alene kravene om tilvejebringelse af erstatningsareal ved
nedleggelser og méls@tningen om et storre antal af kolonihaver medfore
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omkostninger til etablering af disse, ligesom kolonisterne vil fa udgifter ved
flytning til nye kolonihavearealer.

Overtagelse

Milje- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen har til brug for Koloniha-
veudvalgets arbejde bedt professor, dr.jur. Orla Friis Jensen og lektor,
ph.D. Michael Hansen Jensen om at udarbejde en ekspropriationsretlig
vurdering af en reekke modeller til lovgivning for kolonihaver.

Orla Friis Jensens og Michael Hansen Jensens notat ,,Redegerelse om
kolonihavelovgivning og ekspropriation” af 12. oktober 2000 er optrykt i
bilag 7.

Redegorelsen blev bestilt i begyndelsen af udvalgsarbejdet, og de model-
skitser, der gennemgas i redegerelsen, er derfor ikke helt identiske med
udvalgets modeller. Redegorelsen deekker dog i det store og hele de ele-
menter, der indgar i udvalgets 4 ovenstiende basismodeller, samt flere af
mulighederne for supplerende lovgivning.

Konklusionen i den ekspropriationsretlige redegerelse er, at de forskellige
skitserede modeller som udgangspunkt ikke vil have karakter af afstaelse
efter grundlovens § 73. Det konkluderes dog ogsa, at flere af modellerne i
konkrete tilfaelde —navnlig i korte lejemal eller lejeméal med kort opsigelses-
varsel — vil kunne ramme ejere af byzonekolonihaver sa intensivt, at der vil
kunne foreligge ekspropriation.

Det er forst og fremmest private ejere, der er beskyttet af grundlovens §
73, men kommunerne kan ogsa som ejere paberabe sig bestemmelsen.
Den omstendighed, at mange kommuner opererer med lange opsigelses-
frister kan dog i sig selv bevirke, at betingelserne for at kraeve erstatning/
overtagelse ikke vil veere opfyldt.

Af sarlig betydning for erstatningsspergsmalet er karakteren af de indga-
ede kontrakter mellem ejer og haveforening, herunder iser kontrakternes
opsigelsesvarsel, samt haveomradernes planmaessige status og udnyttelsen
af de omkringliggende ejendomme.

I relation til den planleegningsmaessige status kan det navnes, at det i rede-
gorelsen fremfores, at betingelserne for overtagelse som udgangspunkt
ikke vil vaere opfyldt, nar et kolonihaveomrade er fastlagt i region- eller
kommuneplan som kolonihaveomréade og eventuelt yderligere fastlagtien
lokalplan. Tilsvarende vil geelde kolonihaveomrader, som ligger i landzone.
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En nermere vurdering af, hvilke krav om erstatning og erstatningsbelob,
der kan blive udlast af modellerne, ville forudsette en raekke oplysninger
om de enkelte omrader og deres omgivelser m.v., som udvalget ikke har.
Kolonihaveudvalget er derfor ikke i stand til at beregne de skonomiske
konsekvenser for staten ved krav om overtagelse som folge af gennemfo-
relsen af en af de fire skitserede lovmodeller med supplerende bestemmel-
ser.

Til illustration af kolonihavernes verdi vises nedenfor grundvardien for de
af landets kolonihaver, der ligger i byzone og er ¢jet af private, DSB eller
kommuner. Statsligt ejede kolonihaver er ikke medtaget i skemaet, fordi
statslig overtagelse ikke kan blive aktuel.

Grundverdien er opgjort pa baggrund af Ejendomsvurderingen 2000.
Grundvurderingen skal i princippet afspejle veerdien under hensyn til be-
skaffenhed og beliggenhed og til en i skonomisk henseende god anven-
delse. Da vurderingen ikke kan anses for realistisk som grundlag for er-
statningskrav, kan den kun betragtes som en reference.

I skemaet er angivet kolonihaveareal i byzone og heraf felgende grund-
verdier for de tre navnte ejergrupper samt i alt.
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Grundveerdien af landets kolonihaver for arealer i byzone ejet af hen-
holdsvis private, DSB og kommuner

Antal m? i byzone Sum = kr. x m?, angivet i
mio. kr.
Hoved- Ovrige Lalt Hoved- Ovrige I alt
stads- land stads- land

regionen regionen
Private ejere 139.000 344.450 483.450 53 3 56
DSB 204.278 219.898 424.176 15 9 24
Kommuner 4.086.188 | 8.770.208 12.856.396 377 326 | 703
alt 4.429.466 | 9.334.556 13.764.022 445 338 | 783

Noter: 1. For de kolonihaveforeninger, hvor der ikke foreligger oplysning om zonestatus, er
arealet beregnet. I beregningen er det forudsat, at der er samme fordeling mellem by-
og landzone som for de kolonihaver, hvor der foreligger oplysning.

2. Geeldende vurderingspriser for kolonihaver i byzone (kr./ m?). For hovedstads-
regionen: Privatejede arealer 383,34 kr., DSB-ejede arealer 75,30 kr., kommunalt
ejede arealer 92,34 kr. For den ovrige del af landet: Privatejede arealer: 9,30 kr.,
DSB 41,40 kr., kommunalt ejede arealer 37,22 kr.

3. Ved oprettelsen af DSB som en Selvstandig Offentlig Virksomhed blev DSB’s
ejendom vurderet af revisionsfirmaet Price Waterhouse. Udgangspunktet for
vurderingen og vaerdiansattelse af DSB’s grundarealer var markedsvardien ved
alternativ anvendelse. Vardien af kolonihavearealerne blev opgjort til 84 mio. kr.

Udgifter til oprettelse af erstatningshaver og yderligere nye
kolonihaver

I forhold til oprettelse af erstatningshaver eller nye kolonihaver er det rela-
tivt let at ansla, hvad det vil koste at kabe jord og byggemodne et nyt kolo-
nihaveomrade. Der kan her henvises til Del 1°’s afsnit 1.5, @konomi. Det
kan imidlertid ikke siges, hvor tit det — efter en ny lovgivning — vil ske, at
der skal tilvejebringes erstatningsareal eller oprettes helt nye haver, sa her
kan den samlede udgift heller ikke opgeres.

Ligeledes kan det ikke anslas, hvor tit kolonisterne vil fa udgifter til opryd-
ning og flytning af kolonihavehuse som folge af nedleggelser.

En femte model

Med udgangspunkt i udvalgets kommissorium, hvori det enskes, at udval-
get peger pa en model, der er udgiftsneutral for bade stat, amter og kom-
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muner, opstiller udvalget endelig — som et alternativ til de fire ovenstaende
lovmodeller — en model, der er baseret pa oplysning og erfaringsudveks-
ling. Modellen er udgiftsneutral forstaet pd den méade, at de udgifter, der
matte folge af modellen, er baseret pa de decentrale myndigheders egne
ensker og prioriteringer for udviklingen vedrerende kolonihaver. Eventuelle
gkonomiske konsekvenser for kolonisterne er ikke vurderet.

Den femte model adskiller sig fra de gvrige modeller, idet den tager ud-
gangspunkt i de nuvarende muligheder for at regulere for kolonihaver, og
kombinerer dem med en aktiv oplysningsindsats pa omradet.

Kommunerne har i dag — efter en offentlig debat — mulighed for via kom-
muneplaner og lokalplaner at fastleegge arealanvendelsen til kolonihaver.
hovedstadsregionen kan Hovedstadens Udviklingsrad desuden fastsette
retningslinier for kolonihaver, der f.eks. fastholder kolonihaveomrader eller
udpeger nye omrader til kolonihaver.

Kommuner har endvidere mulighed for at rejse fredningssag for deres ko-
lonihaver, safremt kolonihaverne rummer sarlige bevaringsveardige verdi-
er, og kommunerne kan forhandle langvarige kontrakter med de kommu-
nalt ejede kolonihaver, samt beslutte at udpege erstatningsarealer ved en
eventuel nedleggelse og give erstatning til kolonisterne.

Endelig kan det naevnes, at planloven i februar 2000 blev a&ndret, s kom-
munalbestyrelserne fremover skal udarbejde en strategi for udviklingen i
deres kommune og en strategi for deres lokal Agenda 21- arbejde. Denne
&ndring af planloven giver nye muligheder for kommunalt arbejde for at
virkeliggere visioner vedrerende kolonihaver og for byens grenne elemen-
ter i gvrigt.

Mode 5

1. Iforlengelse af Kolonihaveudvalgets arbejde udarbejdes en hand-
bog med eksempler pa god praksis pa kolonihaveomradet. Haindbo-
gen skal indeholde en lang raekke anbefalinger fra udvalget og en
reekke inspirerende eksempler pa en kommunal ’kolonihavepolitik™
og planlegningspraksis.

2. 1 forlengelse af Kolonihaveudvalgets arbejde atholdes tre store se-
minarer. Et i hovedstadsregionen (HURSs rolle), et pa Fyn og et i
Jylland. Disse seminarer skal sette fokus pa omrédet, give inspira-
tion og tage hul pé arbejdet med kommunernes planstrategier.
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3. IMilje- og Energiministeriets kommende vejledninger om kommune-
planstrategi og lokal Agenda 21-strategi indfajes et afsnit om visio-
ner for kolonihaver.

Malgruppen for den ovennavnte handbog kunne f.eks. vare landets borg-
mestre, kommunaldirektorer, tekniske chefer, formaend 1 kolonihaveforenin-
ger, Kolonihaveforbundet for Danmark og andre med interesse i koloni-
havesagen.

I forlengelse af udarbejdelsen af handbogen og de atholdte seminarer kan
der eventuelt udarbejdes serlige projekter i relation til Kolonihaveudvalgets
ovrige anbefalinger i denne rapports Del 2 og Del 3. Det kunne f.eks. va-
re projekter, der belyser, hvordan kolonihaverne i hgjere grad kan inddra-
ges i byernes gronne strukturer, projekter om udvikling af alternative/eko-
logiske tiltag i kolonihaver, projekter vedrorende integration af etniske min-
dretal via havedyrkning og projekter om sammenhangen mellem byfortaet-
ning, kolonihaver og byner skov.

Endelig kunne der udvikles forslag til redskaber, der skal forhindre ulovlig
brug af kolonihaverne i vinterperioden, samt redskaber til at opgere det lo-
kale behov for kolonihaver til brug for de enkelte kommuners planlegning.

Kolonihaveudvalgets anbefalinger vedrgrende
kommende kolonihavelovgivning

Kolonihaveudvalget finder indledningsvist anledning til at understrege, at en
eventuel kommende lovgivning pa kolonihaveomradet ikke tager udgangs-
punkt i en utilstraekkelig kommunal indsats. En lang reekke af landets kom-
muner har gennem arene gjort en stor indsats for kolonihaverne. Koloniha-
ver er oprettet, sikret gennem lange lejekontrakter og udlejet pa meget ri-
melige okonomiske vilkar.

En kommende lovgivning ber derimod tage udgangspunkt i enskerne om at
give gode og trygge vilkar for samtlige landets kolonihaver — savel statslige
som kommunale og privat ejede haver.

Lovgivning ma desuden tages som udtryk for et nationalt enske om via lov
at fremtidssikre kolonihaverne. Via lovgivning pa kolonihaveomradet fast-
leegges kolonihaverne som en byfunktion, der skal vere plads til —selv i
situationer med mangel pé jord til andre veesentlige byformél. Lovgivning
pa omradet vil gare endeligt op med tidligere tiders syn pa kolonihaverne
som en midlertidig arealanvendelse.
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Kolonihaveudvalget leegger desuden veagt pa, at kolonihavernes helt sar-
lige veerdier fastholdes ogsa efter en eventuel ny lovgivning pa omradet.
Princippet med, at kolonihavearealet fortrinsvist lejes, ber fastholdes, fordi
lejeformen efter udvalgets opfattelse fastholder kolonihaverne som et gko-
nomisk realistisk tilbud til bybefolkningen.

Udvalget finder endvidere, at det er veesentligt, at kolonihavernes sarpraeg
bevares. Den frie fantasifulde byggestil, der ofte findes i kolonihaverne, og
de mangefarvede forskellige huse giver netop kolonihaverne deres char-
merende preg.

Kolonihaveudvalget er derfor af den opfattelse, at der som udgangspunkt —
og uden at give keb pa tidssvarende miljemaessige standarder — kun ber
stilles fa ,,minimumskrav* til kolonihaver fra offentlige myndigheder. Et mi-
nimum af krav vil ogsé vare med til at holde prisen pa en kolonihave nede
pa det enskede lave niveau.

De krav, der stilles f.eks. til overnatningshaver, ber afspejle, at overnat-
ningshaver ikke er helarsboliger, men derimod et serskilt element i byen,
hvor der er plads til kolonisternes egne initiativer og herigennem udvikling
af omrédet. Lokalplaner, byggetilladelser og ovrige krav til overnatnings-
haver ber siledes ikke sidestilles med hverken helérsboliger eller sommer-
husomréder, hvor der kan vaere behov for strammere regler.

Kolonihaveudvalget finder det meget vaesentligt, at det via administrationen
af kolonihaverne sikres, at der ikke sker en glidning, s kolonihaveomra-
derne gradvist omdannes til helarsbeboelse. Ligeledes er det vasentligt, at
kolonihaverne ikke udvikles til egentlige sommerhusomréder.

Kolonihaveudvalget finder ligeledes anledning til at understrege, at nedleg-
gelser af kolonihaver — uanset lovgivning eller ¢j — altid ber foretages med
respekt for den store sociale og miljgmaessige betydning, kolonihaverne har
for deres brugere. Dette indebaerer, at der mé udvises stor tilbageholden-
hed med nedleggelse af kolonihaver, s nedleeggelser kun sker, safremt
vesentlige overordnede samfundsmassige formal tilsiger det. Der ma
samtidig tilvejebringes et godt beliggende erstatningsareal, der skal vere
klar til anvendelse, nar den eksisterende haveforening skal nedlaegges.

Eventuelle nedleeggelser ber endelig forberedes i en aben proces og dialog

med kolonisterne, og der ber ydes gkonomisk stette til flytning af huse og
hjelp til etablering af nye haver (beplantning), si @ldre kolonister, der ikke
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ellers ville have kreefter til at starte pany, far mulighed for at flytte med til
erstatningsarealet.

I relation til de opstillede modeller og supplerende mulige lovbestemmelser,
har Kolonihaveudvalget ikke kunnet opnéa enighed om at anbefale, at der
arbejdes videre med en bestemt model.

De enkelte medlemmer er derfor blevet givet mulighed for at afgive ser-
udtalelser. Der er i den forbindelse afgivet folgende serudtalelser:

Kolonihaveforbundet, Friluftsradet og Danmarks Natur frednings-

forening finder, at der for at minimere kolonisternes utryghed for fremti-

den er behov for en lovgivning, der som udgangspunkt bevarer og regule-

rer kolonihaveomraderne, men ogsa beskriver rettigheder og pligter for de
involverede parter (kolonisterne, statslige myndigheder og selskaber, kom-
muner, m.fl.) i situationer, hvor vaesentlige samfundsmaessige hensyn und-
tagelsesvis tilsiger en nedleeggelse af kolonihaver.

Kolonihaveforbundet, Friluftsradet og Danmarks Naturfredningsforening
vil pege pa model 1, som den bedst egnede model, idet den omfatter etab-
lerede institutioner og akterer pad omradet (f.eks. Naturklagenavnet).

De tre organisationer finder med baggrund i den hidtidige udvikling p& om-
radet model 5 for helt utilstraekkelig til en sikring af kolonihaver i byen.
Omvendt ber elementerne i model 5 under alle omstaendigheder iveerksat-
tes for at inspirere kommunerne m.fl. i arbejdet med kolonihaverne og by-
ens gvrige gronne omrader.

K olonihaveforbundet og Friluftsrdet mener endvidere, at model 1 ber
suppleres med modulerne nr. 1-13 for at sikre en hensigtsmaessig, konsi-
stent og tilstreekkelig detaljeret regulering af kolonihaveomraderne og for at
modvirke, at disse bliver spekulationsobjekt samt modvirke en glidning i
retning af, at omraderne udvikler sig til sommerhusomréder eller endog
helarsomrader. Loven ber derfor indeholde klare definitioner og endvidere
omfatte bestemmelser, der maksimerer ejendomsbeskatningen pa area-
lerne.

Kolonihaveforbundet og Friluftsradet finder det afgerende at pege pa, at

kolonihaveforeningerne udger et socialt netvaerk og samveer i byen, som er
helt unikt og uerstatteligt.
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Det er vaesentligt, at der i den fremtidige planleegning afsattes arealer til
kolonihaver, specielt i de bynere omréder. I disse ar, hvor de unge berne-
familier bliver boende i byen, er det helt afgarende, at tilbudet om koloniha-
ver er til stede.

Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsradet mener, at der er
flere eksempler pa, at kommunerne har omgjort deres egen planlaegning og
med et pennestrog konverteret omrader, der er udlagt til greanne omréader
eller kolonihaver, til andre formal — typisk boligbebyggelse. Der er ogsa
mange eksempler pa, at kommuner eller statslige myndigheder eller selska-
ber har gjort indhug i et eksisterende parkomrade til andre offentlige for-
mal (institution, museum eller lignende). Sadanne indgreb i en eksisterende
park eller et gront omrade er i praksis irreversibel — de kan ikke gores om.

Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsradet mener derfor, at der un-
der alle omstendigheder ber foretages en &ndring af planloven, som skit-
seret i model 4, dog sdledes, at der tilvejebringes en bedre beskyttelse af
og planleegning for byernes granne omrader som helhed (herunder koloni-
haverne). Dette vil vaere i overensstemmelse med regeringens bypolitiske
malsaetninger om at sikre ,,naturen i byen®.

Boligselskabernes Landsforening finder det bemerkelsesveerdigt, at
de fleste kolonihaver har et rimeligt aftalegrundlag og et godt samarbejde
med ejerne af den jord, de befinder sig pa. Sagerne, hvor kolonihaveomra-
der har vearet truet af nedlaeggelse, har vaeret enkeltstaende og koncentre-
ret i hovedstadsomradet. Det ber fore til tilbageholdenhed med omfattende
og indgribende lovgivning.

Ved eventuel lovgivning er det naturligt at fokusere pé tilvejebringelse af
erstatningsareal i de tilfaelde, hvor kolonihaveomrader méa nedlaegges pa
grund af nedvendige samfundsmassige hensyn.

En meget stor del af kolonihaverne ligger pa4 kommunalt ejet jord, og los-
ninger der indeberer, at erstatningsareal ved nedleggelser af kolonihaver
pa kommunal jord skal tilvejebringes pa kommunens bekostning, kan dog
frygtes at medvirke til et unedvendigt modsaetningsforhold mellem kommu-
ner og kolonihaveforeninger. Parterne anbefales derfor at finde en mere
uafthaengig og langsigtet lasning med hensyn til ejerskab og finansiering,
f.eks. som i model 2.
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Kolonihaveudvalgets ovrige anbefalinger af relevans
for den kommende lovgivning

Behov for preecis behovsopggrelse, herunder central venteliste
Kolonihaveudvalget forsegte i denne rapports Del 1 at vurdere det fremti-
dige behov for kolonihaver. Pa baggrund af denne vurdering, er det Koloni-
haveudvalgets konklusion, at det vil vaere hensigtsmeessigt at fa et samlet
overblik over udbudet og efterspergslen efter kolonihaver. Et sadant over-
blik vil skabe et godt grundlag for at planlaegge fremtidens kolonihaver.

Kolonihaveudvalget skal derfor anbefale, at der laves en central ventelis-
ter, f.eks. ved at de enkelte kolonihaveforeninger indberetter til Koloniha-
veforbundet. En central venteliste kan anvendes som udgangspunkt for
planlegningen af nye kolonihaver, og en tilstrekkelig kolonihavedaekning
kan medvirke til at holde priser pa kolonihaver nede pé det enskede rime-
lige niveau, der hidtil har karakteriseret hovedparten af kolonihaveomra-
derne.

Registertilsynet oplyser, at der ikke umiddelbart skulle vaere noget til hinder
for at oprette et centralt venteliste-register indeholdende navn, adresse og
anciennitet forudsat, at ansegerne giver deres samtykke hertil. Det har
ikke umiddelbart nogen betydning om registeret skal ligge hos stat, amter
eller kommuner. En privat organisation kan ogsa foresta registreringen.
Der er heller intet til hinder for opkravning af betaling i forbindelse med
optagelse pa en venteliste.

Kolonihaveudvalget er endvidere opmarksom p4, at ventelisternes lengde
ikke altid er udtryk for det reelle behov for kolonihaver. Udvalget anbefaler
derfor, at der udvikles en metode, der kan kortleegge de faktiske behov pa
lokalt niveau.

I forbindelse med spergsmélet om opgerelse af behov kan det ogsé vare
relevant, at der tages stilling til, hvorvidt kolonihaverne i en kommune for-
trinsvis ber forbeholdes personer, der har deres faste bopal i den samme
kommune. Et sddant krav er allerede i dag ofte indsat i lejekontrakterne
for kolonihaver, der ligger i kommuner uden for hovedstadsregionen.

I hovedstadsregionen vil fastsattelse af et saidant krav dog normalt ikke
vare hensigtsmaessigt, da kolonisterne her ofte bevager sig over kommu-
negrenserne. Ligeledes kan det, som navnt tidligere, ogsé vare vanskeligt
at anvise erstatningsareal inden for samme kommune.
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Kolonihaveudvalget skal derfor anbefale, at spergsmélet om kommunetil-
hersforhold tages op, hver gang en ny kolonihaveforening oprettes, og nér
kontrakter for eksisterende foreninger genforhandles.

Beboerhaver

Kolonihaveudvalget har i forbindelse med sine draftelser af bl.a. behovet
for oprettelse af nye kolonihaver varet opmarksom pa, at oprettelsen af
beboerhaver pa etageboligernes faellesarealer til en vis grad kan imede-
komme behovet for nye kolonihaver — og i @vrigt bidrage til at gare byen
gronnere og mere oplevelsesrig.

For nybyggeriet af boliger i byerne har det laenge varet en tendens at byg-
ge tet-lavt og med individuelle haver, hvor det overhovedet har veeret mu-
ligt. I det eksisterende byggeri er der derimod mange steder behov for
selvstendigt at lofte udeomraderne til en hgjere kvalitet, f.eks. gennem
forbedring af de gronne fallesarealer, anleggelse af beboerhaver o.lign.
Sadanne kvalitetsloft pa de offentligt tilgaengelige udearealer sker allerede
inden for den eksisterende bypolitik, f.eks. i forbindelse med helhedsorien-
teret byfornyelse og kvarterleft osv.

Oprettelse af beboerhaver pa eksisterende etageboligers faellesarealer er
et anliggende, der afgares af beboerne selv — via det lokale beboerdemo-
krati. Kolonihaveudvalget kan imidlertid anbefale, at oprettelsen af beboer-
haver sgges fremmet, f.eks. ved en aktiv vejledningsindsats eller ved at ar-
bejdet med oprettelse af beboerhaver inddrages i det lokale Agenda 21-ar-
bejde, kvarterlgft m.v.

Anvendelse af fredningsinstrumentet

Kolonihaveudvalget har vurderet i hvilket omfang fredningsinstrumentet
kunne anvendes til beskyttelsen af landets kolonihaver. Udvalget finder
ikke fredningsinstrumentet egnet til en generel regulering af kolonihaver-
ne, men stiller sig positivt overfor, at der rejses fredningssag, nar et koloni-
haveomrade rummer helt serlige vaerdier, som skennes egnede for fred-
ning.

Kunne kontrakterne ikke blive lidt leengerevarende?
Det fremgar af resultaterne af Kolonihaveudvalgets kortleegning, at 44%
af alle haveforeninger/-omrader har kontrakter pa under et ar, inkl. 2001.

Kolonihaveudvalget finder pa den baggrund anledning til at anbefale, at ud-

lejerne neje revurderer kontrakternes lengde med henblik péa at afgere, om
kontrakterne kunne indgas for en leengere periode. Mange anlegsarbejder,
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der kunne betinge nedleggelse af haver, planleegges ar for den reelle gen-
nemforelse. F.eks. vil sporudvidelser langs togbaner ofte skulle gennem en
VVM-procedure osv.
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Del 3

3. Kolonihaveudvalgets behand-
ling af evrige sporgsmal i
kommissoriet

3.1 Begraenser den offentlige regulering,
herunder miljoreguleringen, mulig-
hederne for at oprette nye kolonihaver,
og saetter reguleringen graenser for
fastholdelse af den frihed og kreativi-
tet, der hidtil har kendetegnet koloni-
haverne?

Offentlig regulering

Kolonihaveforbundet har bade i forbindelse med udarbejdelsen af debatop-
leegget ,,Paradisets have® og under udvalgsarbejdet papeget, at myndighe-
derne i dag ved byggemodning og kloakering stiller meget store krav til
omradernes tekniske standard. Ifolge Kolonihaveforbundet har dette som
konsekvens, at serlige lavindkomstgrupper sdsom unge mennesker med
bern, pensionister og arbejdslese ikke har rad til at beholde eller anskaffe
sig en have. Samtidig rummer mange kolonihaver miljemassige konflikter,
fordi de er placeret pa byernes ,restarealer — ofte hvor der er stgj og
vibrationsproblemer og eventuelt jordforureningsproblemer. Alligevel er det
ikke s& meget disse spergsmal, kolonisterne opfatter som sammenstedet
med miljgomradet, men derimod problemer med udgifter til f.eks. kloake-
ring og renovation. Forbundet papeger desuden, at for store krav om tekni-
ske standarder virker fremmende pé anvendelse af overnatningshaver til
helérsbeboelse.

Kloakering

Blandt de miljeregulerende tiltag kommunerne kan iveerksaette i forhold til
kolonihaverne, er det forst og fremmest kloakering, der ma skennes at
medfere gkonomiske konsekvenser af et vaesentligt omfang for kolonis-
terne. Udvalget har derfor valgt at se serligt pa forholdene omkring kloa-
kering samt de skonomiske folger heraf.
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De gaeldende regler

Der eksisterer ingen nationale planer for, i hvilket omfang kolonihaveomra-
der skal kloakeres. Det er kommunen, der har ansvaret for, at planlaegnin-
gen af spildevandshéndteringen sker miljo- og sundhedsmaessigt forsvar-
ligt. Ved valget af handteringsmetode ber der herudover tages hensyn til
okonomi samt ressourcespild. Kommunen er saledes frit stillet mht. valg af
central eller mere decentral ordning samt afledningsmetode for spilde-
vandsbortskaffelsen. Endelig kan kommunen velge at dispensere fra be-
stemmelserne om standardtilslutningsbidrag, forudsat at betingelserne her-
for er opfyldt. Udlegning af omrader til kloakering i de kommunale spilde-
vandsplaner kan ikke paklages.

Eksempel pa skonomiske konsekvenser af kloakering
Kolonihaveforbundet har i forbindelse med emnets belysning vere behjal-
pelig med en reekke relevante informationer. Udvalget har bl.a. bedt Kolo-
nihaveforbundet fremkomme med et eksempel pa de gkonomiske konse-
kvenser af kloakering af et haveomrade. Folgende eksempel givet af
Kolonihaveforbundet omhandler Brandby Kommune, der pa baggrund af
en miljemeessig vurdering har valgt at gennemfore kloakering i foreninger-
ne Brondby 1-7. Arbejdet blev igangsat i 1996 og afsluttedes i 1998.

I haveforeningerne Breondby 1-7 er fuld kloakering gennemfort for en ud-
gift pé ca. 25 mio. kr. inkl. moms for foreningerne, der rummer 1.092 kolo-
nihaver. Medregnet renter af det optagne lan er udgiften pr. kolonihave ca.
36.000,- kr. Ved fuld kloakering forstés bade hovedledning til kolonihave-
omradet og videre rerforing til hver enkelt have. Udgifter til kloakering og
installationer inden for haekken, dvs. pa hver enkelt havelod, har Koloniha-
veforbundet anslaet til yderligere ca. 15.000,- kr. Ved optagelse af et 1an
pa 8 % p.a. skal de 15.000 kr. afdrages med i alt 30.000 kr. Samlet kan ud-
gifterne til kloakering séledes opgeres til ca. 66.000,- kr. pr. have.

Over de 20 ar, som er begge lans lgbetid, er der séledes tale om en gen-
nemsnitlig merudgift pd ca. 275,- kr. manedligt for kolonisterne. Hertil
kommer de stigende udgifter i forbindelse med et markant sterre vandfor-
brug. Det gennemsnitlige arlige vandforbrug for en kolonihave uden kloa-
kering er ca. 30 kubikmeter, mens forbruget ofte er mellem 70 og 80 ku-
bikmeter vand om é&ret for kloakerede haver.

De ovrige labende udgifter i forbindelse med kloakering/vandfering vurde-
res at vaere ret beskedne.

Kolonihaveforbundet foretog i 1991 en mindre spergeskemaundersogelse

104



(Havebladet nr. 4, 1991) blandt et udvalg af sine medlemmer for at danne
sig et billede af kolonisternes ensker og skonomiske forméen i forbindelse
med kloakering. Kolonister i fem tilfaldigt udvalgte kolonihaveforeninger i
Kebenhavnsomradet — Breandby 3, Hejvaenge, 4. juli, Stadion og Lyngen —
deltog i undersggelsen. Der indkom i alt 603 besvarelser. Indkomstsmaes-
sigt placerede respondenterne sig isar i grupperne under 100.000,- kr. og
mellem 100.000,- og 200.000,- kr. Kun ca. 10% af de adspurgte erklerede
sig interesserede i kloakering af deres kolonihaveforening, mens 90% ikke
enskede kloakering. Interessen for kloakering var naturligt nok mindst i
foreninger uden overnatningstilladelse. Ydermere svarede 76%, at de ikke
gkonomisk ville vere i stand til at beholde deres kolonihave, hvis kommu-
nen forlangte kloakering (prisen var anslaet til 50.000 kr. pr. have).

Kloakering i forbindelse med nyetablering eller ved etablering af erstat-
ningshaver skennes at medfore ekstraomkostninger i samme storrelsesor-
den, og vurderes saledes at have samme konsekvenser som kloakering af
eksisterende haver.

Risiko for spildevandsforurening?

Der foreligger ikke sarskilte landsdaekkende undersggelser af, hvorvidt
spildevand fra kolonihaver skaber spildevandsforurening, men i Ballerup
Kommune har man forsegt at undersgge om evt. nedsivende forurening
fra kolonihaveomraderne kunne pavises i det sekundare grundvand mel-
lem haveforeningerne og kildepladsen.

Kommunen foretog saledes i 1995 flere preoveboringer i omraddet omkring
Ramose A mellem de to haveforeninger Tjornebjerg (ca. 22 ha) og Hoj-
veenge (ca. 19 ha) for at undersege risikoen for forurening af grundvandet
fra de to kolonihaveomrader. I begge foreninger er der overnatningstilla-
delse i sommerhalvéaret (udnyttelsesgrad: ca. 68% pr. have pr. halvér).
Disse kolonihaver er ikke kloakeret og har forbud mod etablering af ned-
sivningsanleg. I stedet benyttes tarklosetter, der nedgraves pé parcellerne,
mens spildevand fra hdndvaske m.m. opsamles og heldes ud over jorden.
Omradet forsynes af den offentlige vandforsyning — gennemsnitligt vand-
forbrug var 36 kubikmeter pr. have pr. ar for Hgjvaenge og 31 kubikmeter
pr. have pr. ar for Tjernebjerg. Generelt var forbruget pr. person 1/3-1/4 af
forbruget i helarsbeboelse. Undersggelsen konkluderede, at der ikke var
tegn pa, at aktiviteterne i de to omrader pavirkede det sekundere grund-
vand.

Med Ballerup-eksemplet kan det dog ikke konkluderes, at der ikke vil vere
problemer andre steder, ligesom hygiejniske forhold méa indga.
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Med hensyn til alternativer til kloakering vil teknikken formentlig sette sine
begraensninger. Miljostyrelsen har under aktionsplanen for gkologisk om-
stilling og spildevandsrensning ydet statte til et projekt om urinseparation i
kolonihaver. Der foreligger endnu ikke resultater fra dette projekt. Andre
kendte alternative spildevandsrensningsmetoder — som f.eks. nedsivnings-
anlaeg, rodzoneanlag, pilerenseanleg og sandfilteranlaeg — kraver relativt
store jordarealer til brug for etablering af anleegget. Det er derfor et
spergsmal, hvorvidt de i dag kendte alternative metoder til spildevands-
rensning vil kunne anvendes i kolonihaver. P4 den anden side er Miljosty-
relsen dben over for forsegg, da styrelsen som navnt er opmerksom pé, at
den i gvrigt effektive spildevandshéndtering — kloakering — ud fra bade
okonomiske og ressourcemeessige betragtninger ikke alle steder er lige
hensigtsmeessig.

I den forbindelse kunne det overvejes, om fremtidige kolonihaveomrader
alle steder skal have indlagt kloak/spildevandsanleg og vand i hvert enkelt
kolonihavehus. Henregnes de skonomiske og miljgmaessige omkostninger
ville det méske veare at foretrackke at etablere effektive kollektive anleg i
stedet for de individuelle. Dette kunne maske samtidig bidrage til at gere
etableringen af kolonihaveomraderne billigere og udbrede brugerkredsen af
kolonihaverne yderligere.

Lokalplaner

Kolonihaveforbundet har pépeget, at lokalplaners udformning ligeledes har
stor betydning for omkostningerne ved etablering af et kolonihaveomrade
og dermed betydning for omkostningerne for den enkelte kolonist. Store
krav til et omrades infrastruktur kan — ligesom kloakering — have som side-
effekt, at bekvemmeligheden motiverer til helarsanvendelse. Lokalplaners
bestemmelser kan desuden fratage foreningen og kolonisterne engagement
og initiativ, f.eks. vedrarende opforelse af alternative bebyggelser og ud-
formning af haver og fellesarealer.

P& den anden side er lokalplaner, der fastlegger omréder til kolonihavefor-
mal, meget vaesentlige for sikringen af kolonihavernes fortsatte eksistens.
Lokalplanerne er saledes i modsatning til f.eks. kommuneplaner tinglyste,
og senere kommuneplanaendringer gor ikke den fortsatte anvendelse af et
omréde til kolonihaveformal ulovlig, idet der kraeves en &ndring af lokal-
planen eller en ny lokalplan, der aflgser den tidligere.

Pé den baggrund har udvalget bedt Kolonihaveforbundet anvise eksempler
pa lokalplaner, som forbundet mener, udtrykker henholdsvis en mere og en
mindre hensigtsmeessig regulering.
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Lokalplan fra Allerad Kommune

Det er Kolonihaveforbundets opfattelse, at lokalplan nr. 225 for koloniha-
ver pa Grendal i Allered Kommune har et ,,fornuftigt* indhold, saledes at
kravene ikke ligger ud over, hvad der kraves for, at haveforeningen kan
drives pa betryggende vis.

Lokalplanen fra 1985 udlegger omradet til kolonihaver og fastleegger sam-
tidig retningslinier for de gronne fellesomrader, s& omradets karakter af
overdrev vedligeholdes. Kolonihaveomradet sikres gennem bestemmelser
bl.a. om, at omradet ikke méa udstykkes i selvstendigt matrikulerede lodder,
samt at der ikke ma opferes bygninger til beboelse pé arealet. Hovedpar-
ten af de interne veje anlegges med grus eller lignende.

Vedrerende kolonihavehusene er der angivet en maksimal storrelse pa 40
m?2. Herudover er der bl.a. bestemmelser om omfanget af installationer.
Der ma f.eks. ikke opsattes udenders antenner, og der skal indrettes fael-
lestoiletter, men ikke foretages fuld kloakering.

Endelig er der fastlagt regler for arealets gronne karakter. Hegning af ha-
velodder ma kun ske ved levende hegn, og det tilknyttede offentlige grenne
omrade skal anlaegges og vedligeholdes med henblik pa karakter af over-
drev, og omradets fellesarealer gores offentligt tilgeengelige.

Lokalplan fra Ishgj Kommune

Til forskel herfra kan naevnes Ishgj Kommunes lokalplan 1.03. Lokalplanen
fastlegger omradet til kolonihavebebyggelse, og feellesomrader gores of-
fentligt tilgeengelige, men lokalplanen indeholder samtidig betydelige krav til
faciliteter. Saledes skal el-, vand- og kloakstik fores frem til hvert havelod.

Til udvendige bygningsdele mé alene anvendes nye materialer, og kun nye
bygninger mé placeres pa de enkelte havelodder. Endvidere kraves kom-
munalbestyrelsens nermere godkendelse i flere sammenhange, bl.a. til be-
plantning af fellesarealer og grenne omrader.

Kravene til kolonihaveomradet er pa flere punkter at sammenligne med
arealer til helarsbeboelse, og kravene gor generelt kolonihaverne dyre.
Desuden begranses kolonisternes raderum. Det skal bemerkes, at lokal-
planen fik denne udformning pa baggrund af en tilspidset lokal debat for og
imod kolonihaveomrédets oprettelse.
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Skelnen mellem overnatnings- og daghaver i lokalplan-
leegningen

Ved lokalplanlagningen af et kolonihaveomrade, og herunder kravene til
bebyggelsens maksimale sterrelse og udformning, er det enskeligt med en
tydeligere skelnen mellem overnatnings- og daghaver. En sddan skelnen
kan komme til udtryk gennem bestemmelser om bebyggelsens tilladte ud-
formning og sterrelse.

Udvalgets kortlegning har pavist, at der kan vare forskellig opfattelse af,
om et omrade bestar af overnatnings- eller daghaver. Det formodes, at
uklarhed heromkring ger det vanskeligere at skride ind over for ulovlig be-
nyttelse af haverne.

Stoj

En reekke kolonihaver ligger i dag pé arealer, der er stgjbelastede — langs
motorveje, andre sterkt trafikerede veje eller langs jernbaner. Principielt er
de vejledende stgjgraenser for et overnatningshaveomréde eller et dag-
haveomrade de samme som for et boligomrade. Men i situationer, hvor der
ikke har kunnet findes alternative placeringsmuligheder, har man tidligere
mange steder accepteret en hejere stejbelastning. For nogle omraders
vedkommende har situationen varet den, at haverne oprindeligt blev place-
ret i et omrade med et relativt lavt stejniveau, hvorefter omradet f.eks. i
forbindelse med etablering af en vej har faet en hgjere stgjbelastning.
Kolonihaveudvalget finder, at overnatningshaver pé sigt skal prioriteres i
forbindelse med fastleeggelse af de nationale mal for stegjbekaempelse.

Jordforurening

Der er i dag registreret jordforurening i en del kolonihaveomrader, men
samtidig formodes opmarksomheden pa jordforurening at vaere sé stor, at
der ikke fremover vil blive placeret kolonihaver sidanne steder. For eksi-
sterende kolonihaver, hvor der er registreret jordforurening, gaelder det, at
der nogle steder vil vere reducerede muligheder for at benytte disse haver.
Ligger forureningen sa dybt, at den alene er til fare for grundvandet, vil der
dog ikke vare problemer forbundet med berns leg, dyrkning af grontsager
osv. Andre steder ber kontakten til den forurenede jord reduceres mest
muligt, f.eks. ved tildeekning af jorden med grzes, flis eller lignende og ved
dyrkning af grentsager i plantesaeekke eller hgjbede med ren jord.
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Affald

Kolonihaveforbundets holdning er, at det skal veere de enkelte haveforenin-
gers eget valg, hvorvidt man ensker at gore brug af den kommunale ind-
samlingsordning for affald, eller om foreningen selv vil forestd opsamlingen
af affald fra de enkelte kolonihaver tilsvarende boligselskaber, hvor ejen-
domsfunktionarer samler affaldet fra de enkelte opgange til central af-
hentning. Det er som regel langt billigere, hvis haveforeningen selv forestér
renovationsopsamlingen, men en del kommuner forlanger, at det er den
kommunale indsamlingsordning, der skal benyttes.

Miljestyrelsen finder det ikke rimeligt at indfere serlige regler for koloni-
haver pa affaldsomrédet. Pa den anden side vil kommunerne via deres
affaldsregulativer i nesten ubegraenset omfang kunne etablere ordninger,
der tilgodeser kolonihavernes — trods alt — begrensede dagrenovations-
affald samt mindre mangder storskrald. Mere information og méske et
bedre lokaldemokratisk samarbejde vil umiddelbart set kunne veere med til
at f fornuftige ordninger etableret. Efter Miljostyrelsens opfattelse mé
kolonihaveomraderne have alle muligheder for at etablere pa én gang mil-
jorigtige og skonomiske lgsninger. Affaldsspergsmaélet kunne med fordel
indgd i en aftale mellem kommunerne og kolonihaveforeningerne.

Konklusion og anbefaling

Kravet om tilslutning til offentligt kloaknet for hvert enkelt kolonihavehus
kan have betydelige konsekvenser for kolonisterne, der pa grund af yderli-
gere udgifter til kloaktilslutning maske ikke lengere kan have rad til at be-
holde deres kolonihave. Det hgjere omkostningsniveau kan afstedkomme,
at kloaktilslutning far betydning for den fremtidige sammensztning afkolo-
nister, idet folk med mindre gkonomisk formaen vil vere atholdt fra at so-
ge haverne. Derudover vil kloakering indbyde til, at overnatningshaverne
anvendes til ulovlig helarsbeboelse.

Kolonihaveforbundet vurderede pa baggrund af spergeskemaundersogel-
seni 1991, at 3 ud af 4 kolonister ikke ville vere i stand til at beholde deres
have i tilfeelde af krav om kloakering, og at man felgelig kunne risikere en
splittelse af kolonihavebevagelsen, herunder forringe situationen for en so-
cialt og gkonomisk udsat gruppe i samfundet.

Krav om kloakering i forbindelse med nyetablering eller etablering af er-
statningshaver ma ligeledes vurderes at vare et sa fordyrende element, at
de nye haver enten ikke udlejes eller kun udlejes til folk over et vist ind-
komstniveau.

109



Kommunerne ber saledes vurdere i det enkelte tilfeelde, om det udfra en
okonomisk og/eller ressourcemaessig vurdering er rimeligt overhovedet at
kloakere, eller om der kan findes miljemaessigt forsvarlige alternativer —
f.eks. feelles nedsivningsanlag. Samtidig ber kommunerne vurdere, om det
vil veere rimeligt at dispensere fra bestemmelserne om standardtilslutnings-
bidrag.

Kolonihaveudvalget anbefaler derfor, at kommunerne opfordres til at vur-
dere, om kloakering er den eneste lgsning, eller der findes liges& miljemees-
sigt effektive alternative lgsninger. I den forbindelse ber der traekkes linier
til kommunernes lokale Agenda 21-arbejde og mulighederne for at lade ko-
lonihaverne fungere som udviklingsvarksteder for alternative grenne los-
ninger, jf. denne rapports afsnit 3.4 om lokal Agenda 21.

Kolonihaveudvalget anbefaler samtidig, at kommunerne opfordres til at
vurdere, om standardtilslutningsbidraget i forbindelse med kloakering star i
rimelig proportion med omkostningerne ved kloakeringen samt den forven-
tede afledning fra ejendommen. I modsat fald ber kommunen give den ef-
ter bestemmelserne i miljobeskyttelsesloven mulige dispensation.

Kolonihaveudvalget anbefaler i ovrigt, at kommunerne indgéar aftaler med
de enkelte kolonihaveforeninger om, hvordan gvrige miljospergsmal loses
bedst muligt, samtidig med at de er gkonomisk og ressourcemassigt baere-

dygtige.

I relation til spergsmaélet om trafikstgj finder Kolonihaveudvalget, at over-
natningshaver pa sigt skal prioriteres i forbindelse med fastleeggelse af de
nationale mél for stgjbekaempelse.

Kolonihaveudvalget anbefaler endelig, at lokalplaner for kolonihaveomra-
der entydigt fastlegger omréadet til dette formal, og udformer lokalplanen,
s& indholdet klart afspejler, at det er et kolonihaveomrade. Saledes ber der
ikke stilles vidtgdende krav, der i ungdigt omfang fordyrer anlaeeggelsen el-
ler vedligeholdelsen af et haveomride. Endvidere ber det i lokalplaner for
kolonihaveomrader fastlegges, om der er tale om overnatnings- eller dag-
haver.
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3.2 Hvordan kan nye kolonihaver oprettes i
taette byomrader, og hvilke skonomi-
ske omkostninger vil der vaere forbun-
det hermed? Hvor kan nye kolonihaver
i ovrigt placeres?

Fremtidens byudvikling og kolonihaverne

Danmark er langt i processen mod et erhvervsliv domineret af serviceer-
hverv — og i dag ligger ca. 75 procent af arbejdspladserne i byerhvervene i
de offentlige og private serviceerhverv. Mindre miljebelastning og mindre
arealforbrug pr. arbejdsplads kan betyde, at en voksende andel af arbejds-
pladserne kan placeres i storre kontakt med andre byfunktioner — boliger,
undervisningsinstitutioner, kulturinstitutioner og rekreative anleg. Det giver
pa lengere sigt muligheder for at udforme byerne pa en anden og mere
mangfoldig méde.

Det er et mél for den kommende byudvikling og byomdannelse, at den sker
pa en made, der medvirker til udviklingen af en baeredygtig by. Oprettelse
af kolonihaver i teette byomrader kan i et vist omfang bidrage til opfyldel-
sen af disse mal.

I bymaessig sammenhang er kolonihaver en ekstensiv arealanvendelse, der
sammen med byens parker, omréder til fritidsformal og andre grenne om-
rader giver byen ,,luft”. Kolonihaverne ber desuden ligge inden for en
overkommelig afstand fra de etageboliger, som de er et supplement til.

Er bevarelse af kolonihaver uforeneligt med kommende byud-
vikling?

I forbindelse med Kolonihaveudvalgets arbejde er der blevet rejst spargs-
mal om, hvorvidt en fortetning af byen, som af flere grunde er enskelig,
kan vere i konflikt med anvendelse af arealer til kolonihaver. Dette
spergsmal var bl.a. baggrunden for, at udvalget den 13. oktober 2000 af-
holdt en rundbordssamtale om kolonihavernes rolle i bypolitikken.

Ved rundbordssamtalen blev det bl.a. fremfoert, at der i dag er en stor rum-
melighed til opforelse af erhvervsbyggeri og boligbyggeri inden for arealer,
som allerede i dag i kommuneplanerne er udlagt til henholdsvis erhvervs-
formal og boligformal.
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I hovedstadsregionen konstaterede Hovedstadens Statistikkontor i forbin-
delse med arealundersagelse 1998 en rummelighed pa 12 mio. m? etage-
areal pa delvis bebyggede arealer og i forbindelse med byomdannelse,
mens der var en rummelighed pa 18 mio. m? etageareal pa ubebyggede
arealer — i alt 30 mio. m? etageareal udlagt til erhvervsformal eller institu-
tionsformal. Det kan sammenlignes med, at der i de seneste 12 ar arligt er
opfert 0,6 mio. m? etageareal til erhverv og institutioner — altsd en rumme-
lighed pa omkring 50 ar.

Péa boligsiden var der tilsvarende i 1998 en rummelighed til ca. 30.000 boli-
ger pa delvis bebyggede arealer og i forbindelse med byfornyelse, mens
der var plads til godt 40.000 boliger pa ubebyggede kommuneplanlagte are-
aler. Til sammenligning er der i de seneste ar i hovedstadsregionen bygget
af storrelsesordenen 4.000 nye boliger om aret.

Det kan saledes konkluderes, at der til savel boligformal som til erhvervs-
formal er registreret s store byggemuligheder i hovedstadsregionen, at der
ikke ud fra mulighederne for at placere byggeri er brug for at nedlegge
kolonihaver.

Ogsa i resten af landet er der udlagt en stor rummelighed i de arealer, der i
kommuneplaner er udlagt til erhvervsformal. Med store variationer fra
kommune til kommune er der en samlet rummelighed til 40 ars erhvervs-
byggeri, hvoraf halvdelen ligger i byzone og halvdelen i kommuneplanlagt
landzone. I forhold til boligbyggeri er der tale om en mere begranset
rummelighed.

Ved rundbordssamtalen blev der endvidere redegjort for resultaterne af
nogle studieprojekter, der har anskueliggjort, at der kan ske en betydelig
forteetning, uden at der nedleegges kolonihaver i storre omfang. Et studie-
projekt om byudviklingsmuligheder ved stationerne pa den nye Ringbane i
Kebenhavn samt et forslag om hejklasset sporvognsnet i Arhus giver sile-
des mulighed for artiers byudvikling, uden at der inddrages nye arealer til
byvekst i byens udkant, samtidig med at planerne kun i mindre omfang be-
rerer eksisterende kolonihaver.

Placering af nye kolonihaver i taette byomrader
Placeringen af nye haver ber teenkes igennem pa linie med overvejelserne

af andre byfunktioner.

Et centralt kriterium vil vaere den trafikale tilgeengelighed i forhold til de
etageboliger, brugeren bor i. Der ma desuden — bade i hovedstadsregionen
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og i andre byer med kolonihaver — laegges vegt pa, at nye haver placeres
godt i forhold til gennemgaende cykelruter og med en let tilgaengelighed til
bybussystemet.

I de teette byomrader kan nye kolonihaver f.eks. placeres pa ledigblevne
arealer uden for byens centeromrader. Byudviklingen betyder, at nye kolo-
nihaver i et vist omfang kan etableres i den tatte del af byen, idet mange
omrader, der ligger centralt i byen, bliver ledige i disse ar. Det er f.eks.
havneomréder, banearealer, kaserner og evelsesomrader samt gamle indu-
striomrader, der athengigt af de narmere forhold, f.eks. kan anvendes til
kolonihaver.

I hovedstadsregionen vil en af lokaliseringsmulighederne veere nogle af de
@ldre industriomrader i Kebenhavns Amt, hvor industrien forsvinder, og
hvor omradets placering er darlig i forhold til stationsnarhedsprincippet.
Nogle af disse omrader, hvor der ikke regnes med en fortsat industrivirk-
somhed, vil pa sigt egne sig til omdannelse til boligformal, offentlige faelles-
anlaeg og rekreativ anvendelse, herunder kolonihaver.

Keobenhavns Amt har i regionplanen fra 1997 peget p4, at kolonihaver kan
lokaliseres i den ikke-stationsnaere del af byomradet.

Pé landsbasis vil en lokaliseringsmulighed for placering af kolonihaver vee-
re nogle af de arealer, der i kommuneplaner er forudsat anvendt til erhverv,
men hvor der er udlagt sa rigelige arealer, at en del af disse ville kunne an-
vendes til andre formal. Dette vil vaere en mulighed i nogle kommuner, men
der er meget stor spredning kommunerne imellem med hensyn til, hvor ri-
gelige arealer, der er udlagt til erhvervsformal.

gkonomiske omkostninger forbundet med oprettelse
af nye kolonihaver i teette byomrader

Genanvendelse af ledigblevne arealer er som udgangspunkt markeds-
bestemt.

Omdannelse af ledigblevne arealer har forskellige vilkér athengig af, om
der er tale om en by, som kan tiltreekke nye virksomheder og af arealernes
beliggenhed. I nogen tilfzlde kan en omdannelse hvile i sig selv ekonomisk,
i andre tilfeelde far arealerne lov at ligge i en &rraekke, med mindre kommu-
nen aktivt gar ind i projektet og bidrager ekonomisk til by- og byggemod-
ningen.
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En konstruktion efter ssmme principper som indeholdt i Byfornyelsesloven
kunne, i de tilfelde hvor det er vanskeligt at f4 gkonomien til at haenge
sammen, vare med til at fremme en omdannelse. Princippet i Byfornyel-
sesloven er pa dette punkt, at der er mulighed for at tage udgifter til f.eks.
nedrivninger som et tab, der finansieres af stat og kommune med halvdelen
hver (Byfornyelsesloven kan efter praksis ikke i dag bruges til jordrensning
som en del af byggemodningen).

En genanvendelse af et ledigblevet areal vil ofte — athengig af arealernes
storrelse — kunne indebere en blanding af forskellige anvendelser: detail-
handel, kontorer, boliger, offentlige fellesanlaeg og rekreation. Kolonihaver
kunne vare en del af en sddan blandet anvendelse.

Ved en blandet anvendelse vil det veere muligt at athaende delarealer til for-
skellige prisniveauer afhangig af den fremtidige anvendelse. Arealer til re-
kreation og kolonihaver vil dermed kunne fremskaffes til en forholdsvis la-
vere pris, end hvis hele arealet blev foreslaet udlagt til kolonihaver.

Ved en blandet anvendelse vil der formentlig ikke kunne blive tale om, at
en privat ejer vil kunne paberabe sig, at ejendommen er reduceret sa me-
get 1 veerdi, at den kan kraeves overtaget af kommunen.

Ud over private ejere vil der 1 disse omrader ofte vare tale om arealer,
som indgar i en kommunal havn. Disse havne drives imidlertid som private
selskaber med en gkonomi adskilt fra kommunekassen. I forhold til byud-
vikling og salg af arealerne vil havnene saledes teenke som private grund-
ejere.

Modellen med en blandet anvendelse af ledigblevne arealer kendes f.eks.
fra Frankrig i de sékaldte ZAC-omréder. Der er her altid tale om, at en del
af omradet anvendes til rekreative formal. Det forudsettes i1 ovrigt, at gko-
nomien i omdannelsen af det enkelte omrade kan lgbe rundt af sig selv,
blandt andet hjulpet af, at det i ZAC-omraderne er muligt for omdannelses-
selskabet at erhverve det aktuelle omrade tidligt i processen og til en over-
tagelsespris, som svarer til verdien af ejendommen udfra den hidtidige an-
vendelse. I Danmark kan man forst ekspropriere til en sddan omdan-
nelse — hvis det er nedvendigt — efter udarbejdelse af en detaljeret lokal-
planlegning.

For at stette planleegningen for kolonihaver i Danmark kan kommunerne

desuden ga ind i en omdannelse og investere i by- og byggemodning. Ogsé
jordkeb med henblik pa etablering af rekreative arealer — herunder koloni-
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haver —kan vere et led i en kommunal jordpolitik og bypolitik. I forhold til
byudviklingen pa jomfruelige arealer har mange kommuner en tradition for
at fore en aktiv jordpolitik med tidlige jordopkeb. Der er i dag i mange
kommuner sa store arealudleg — bl.a. udlagt til erhvervsformal — at nogle
af arealerne kunne tilbagefores til landzone eller alternativt udlaegges til ko-
lonihaver.

Hvor kan kolonihaver i gvrigt placeres?

I forbindelse med tanken om, at kolonihaver ogsa mere generelt skal be-
tragtes som en del af byernes grenne omrader og vere til glaede og gavn
for det almindelige friluftsliv, kunne der planlagges aktivt for kolonihave-
omraderne som grenne omrader og korridorer gennem byen. Nye bynzre
kolonihaver kan eksempelvis oprettes i mindre grupper i landskabskiler og
langs stier som del af en sammenhangende gron struktur i byen.

Planleegningen for nye kolonihaver kunne med fordel baseres pa registre-
ring af mulighederne for lokalt at etablere nye kolonihaveomrader. Foruden
kolonihaver kan planleegningen pad kommunalt og lokalt niveau ogsé omfat-
te beboerhaver, skolehaver o.lign. athangigt af muligheder og behov.

Planleegningen af nye kolonihaver kunne ogsa teenkes sammen med plan-
leegningen for byner skovrejsning, der i disse ar er hgjt prioriteret. I det
omfang det er praktisk muligt, vil det veere naturligt at lade etablering af
nye kolonihaver indgé som et led i planleegningen af byneere skovrejsnings-
projekter — eventuelt kunne kolonihaveomradet udlaegges som en del af en
gron struktur ind til byen. Dagelokke Skov, der blev indvieti 1994 i Fre-
densborg-Humlebak Kommune, er et eksempel pa et kolonihaveomrade
delvist omkranset af en ny skov.

En anden mulighed er at teenke nye kolonihaver ind i forbindelse med by-
naere rastofgraves efterbehandlingsplaner. De offentlige myndigheder stil-
ler i dag krav om, at der — i forbindelse med, at der meddeles tilladelse til
rastofindvinding — ogsa udarbejdes en efterbehandlingsplan, der fastleegger,
hvordan graveomréadet skal efterlades efter endt indvinding. Der er i sé-
danne efterbehandlingsplaner ofte mulighed for at planlaegge endog meget
smukke kolonihaveanlaeg med niveauforskelle — méaske ogsa med en lille
so. | disse tilfzelde er det - ligesom i ,,skovrejsningstilfaldene* - vigtigt, at
man pa et tidligt tidspunkt i planlaegningsfasen vurderer mulighederne ud
fra kolonihavevinklen. Som eksempel pa etablering af kolonihaver i et
rastofgraveomrade kan navnes haveforeningen Brandhgj i Hedeland.
Haveforeningenr blev etableret pa jord i udkanten af grusgravningsom-
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radet og indgér nu som en del af Hedeland-projektet. Nye kolonihaveom-
rader kan sidestilles med andre ,,gronne omrader, og kan — med en god
planlegning — ga godt i speend med og supplere disse.

Konklusion og anbefaling

Kolonihaveudvalget anbefaler, at kommunerne i endnu hgjere grad anven-
der de muligheder, der eksisterer for at planleegge for kolonihaver. Det er
udvalgets opfattelse, at en planlaegning pd kommunalt og lokalt niveau er
bedst egnet til at kunne afdekke mulighederne for at oprette nye koloni-
haveomrader. Oprettelse af nye kolonihaveomrader er athengig af, at der
lokalt udvises opmarksomhed over for de konkrete muligheder, der byder
sig som folge af de mere strukturelle endringer, der overordnet preeger by-
udviklingen.

Kolonihaveudvalget kan i den forbindelse anbefale, at kommunerne er spe-
cielt opmarksomme pa mulighederne for at planleegge for en blandet areal-
anvendelse, der ogsé inkluderer kolonihaver, nar der skal planlegges for
byarealer, som i disse ar bliver ledige. Byudviklingen betyder, at nye koloni-
haver i et vist omfang kan etableres i den taette del af byen — f.eks. pa
havneomrader, banearealer, kaserner og evelsesomrader samt gamle indu-
striomrader.

Udvalget skal desuden pege pa muligheden for placering af kolonihaver pa
nogle af de arealer, der i kommuneplaner er forudsat anvendt til erhverv,
men hvor der er udlagt sa rigelige arealer, at en del af disse ville kunne an-
vendes til andre formal.

Kolonihaveudvalget anbefaler endvidere, at der ved planlaegningen af nye
haver legges vegt pé, at disse er godt placeret i forhold til eksisterende
etageboliger, gennemgaende cykelruter og kollektiv transport.

Nye kolonihaver kan desuden oprettes i mindre grupper i landskabskiler,
langs stier som del af en sammenhangende gron struktur i byen, i forbin-
delse med byner skovrejsning og i bynare rastofgrave, hvor indvindingen
er afsluttet. I forbindelse med de to sidstnavnte muligheder har ogsé am-
terne en rolle at spille.
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3.3 Hvordan kan haverne abnes og indga i
byernes gregnne struktur til styrkelse af
friluftslivet i byerne?

Byens parker og granne omréader opfylder en raekke vasentlige rekreative
funktioner i teetbyen. Kolonihaverne, som er en del af byens grenne omra-
der, kan i hgjere grad integreres med byens andre friluftsarealer og heri-
gennem styrke friluftslivet i byerne.

Der kan vere flere fordele ved, at kolonihaverne abnes savel visuelt som
fysisk mod den omgivende by, og en gget bereringsflade med den omgi-
vende by beriger bade kolonisterne og bybefolkningen i gvrigt.

En kolonihaveforening rummer i sig selv et socialt feellesskab, og mange
kolonihaveomrader bidrager med deres historiske baggrund og byggestil til
byens samlede kulturmilje. For at disse vaerdier udnyttes og samtidig styr-
kes, skal kolonihaveomraderne i storre omfang abnes for offentligheden.

Kolonihaverne kan saledes teenkes med ind i byens struktur og liv pa en ny
og mere nutidig made ved, at stiplanleegningen samtenkes med koloniha-
verne og byens gvrige gronne omrader. Eksempelvis kan den rekreative
cykelsti forlebe ad haveforeningens hovedsti.

Indhegnede kolonihaveforeninger med permanent laste lager ber here for-
tiden til. Det var ogsé et tema, der blev dreftet pa Kolonihaveudvalgets se-
minar i Den Sorte Diamant den 20. september 2000, hvor ingen af delta-
gerne vendte sig imod en abning af haverne. En kolonist fra haveforenin-
gen Dalgas pa Frederiksberg fortalte f.eks., at en fredningskendelse, der
blev afsagt for haveforeningen i 2000, bl.a. havde indeholdt krav om, at of-
fentligheden skulle have adgang til haveforeningens feellesomrade. Have-
foreningen havde veret plaget af indbrud, og kolonisterne frygtede derfor
efter kendelsen, at en &bning af haveforeningen ville fore til endnu flere
indbrud. Bekymringen var dog i hvert fald indtil videre gjort til skamme, da
der siden kendelsen, der betod uléste 1dger mellem faellesarealet og offent-
lig vej, ikke har veret et eneste indbrud.

En sterre udnyttelse af kolonihavernes vaerdier kan ogsé ske ved, at bern i
hverdagen far mulighed for at bruge kolonihaveomraderne. En berneinsti-

tution eller kommunen kan eksempelvis leje en kolonihave i en naerliggende
kolonihaveforening. Kolonihaven kan dyrkes af bernene, der ogsa har glee-
de af det samspil, der kan komme mellem bernene og de avrige kolonister.
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Der kan ogsé ske en yderligere udnyttelse af et kolonihaveomrade, ved at
haveomradets festplads eller faellesareal deles med f.eks. den narliggende
bernehave, &ldreboliger eller lignende.

Konklusion og anbefaling

Med udgangspunkt i, at kolonihaver er en del af byens grenne omrader og
en betydelig attraktion, anbefaler udvalget, at kolonihaveomréaderne i hgje-
re grad abnes for offentligheden. Ved i storre omfang at &bne koloniha-
verne for offentligheden forventes som sideeffekt en bredere forstaelse og
accept af kolonihavernes samfundsmaessige verdi, som en del af byens
gronne struktur. I hvilken grad og pa hvilken made de enkelte kolonihave-
omrader skal &bnes, athaenger af de lokale forhold, men som minimum ber
haveomraderne vaere fysisk tilgengelige for offentligheden.

I de situationer, hvor en eksisterende kontrakt, et ordensreglement, andre
regelset eller en etableret praksis i dag forhindrer eller modvirker en &b-
ning af haveomradet, bar de ansvarlige for det pagaldende kolonihaveom-
rade tage initiativ til &ndring af de relevante bestemmelser eller den geel-
dende praksis med henblik pé en abning af haveomradet, sa offentligheden
som minimum far adgang til fellesarealerne. I det omfang en havefor-
ening, der ligger pa lejet grund, ikke selvstendigt beslutter, at omrédet ab-
nes for offentligheden, kan ejeren (f.eks. en kommune) ved kontraktfor-
leengelse indfaje bestemmelser i lejekontrakten om &bning af haveomradet.
Bestemmelserne ber dog tage rimeligt hensyn til kolonisterne, séledes at
f.eks. aflésning af port i nattetimerne kan opretholdes, safremt det enskes.

Ved lokalplanlegning af nye kolonihaveomrader anbefaler udvalget, at der
indfajes bestemmelser i lokalplanen, der sikrer, at omradets fellesarealer
gores offentligt tilgeengelige.

Byens parker, granne omrader og kolonihaveomrader opfylder en raekke
vesentlige rekreative funktioner i de teette byomrader. Udvalget anbefaler
derfor ogs4, at der pd kommunalt niveau sker en samlet planlaegning for
disse omrader. Malet mé veare, at de grenne omrader, herunder koloniha-
veomrader i byen, kan udnyttes til yderligere gavn for bade kolonister og
bybefolkning i gvrigt.

Den samlede planlegning for byens grenne omrader kan f.eks. ske gen-
nem en kommunal parkpolitik, der beskriver betydningen af byens samlede
gronne struktur med det mal at bevare, udvikle og ekonomisk sikre parker,
kolonihaver og evrige gronne omrader i byen.
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3.4 Hvordan kan baeredygtige initiativer
fremmes i kolonihaverne, herunder
hvordan kan kolonihaver indga i det
lokale Agenda 21-arbejde?

Udgangspunkt

Lokal Agenda 21 indgér som et tema i udvalgets kommissorium. Dette af-
snit behandler, hvordan baeredygtige initiativer kan fremmes i kolonihaver-
ne, herunder hvordan kolonihaver kan indga i det lokale Agenda 21-arbej-
de.

I juni 2000 udsendte Milje- og Energiministeriet en brochure om Koloniha-
veudvalgets arbejde. I brochuren indbed ministeriet leeserne til bl.a. at til-
sende udvalget synspunkter i forbindelse med lokal Agenda 21 og koloni-
haver. Indbydelsen gav pé dette punkt megen respons. I de fremsendte
breve gives bade bud pa, hvordan kolonihaver kan indga i det lokale
Agenda 21-arbejde, pé konkrete aktiviteter, og pa hvordan kommunen kan
indga i et samarbejde. Disse forslag er indgaet i udvalgets arbejde, og har
ogsa varet med til at give inspiration til dette afsnit.

Baggrund for lokal Agenda 21

Pa Rio-konferencen i 1992 blev miljo og udvikling sat pa dagsordenen. Det
udmentede sig bl.a. i vedtagelsen af Agenda 21-handlingsprogramet. Heri
opfordrede Rio-konferencen verdens lokale myndigheder til — i samarbejde
med forskellige grupper i lokalsamfundet — at arbejde med baeredygtig ud-
vikling ved at opstille en lokal Agenda 21. Lokale myndigheder arbejder i
forvejen med helhedsorienteret planlaegning og omsatter nationale og over-
nationale politikker til lokal miljepolitik. De lokale myndigheder har saledes
et serligt ansvar for at arbejde med baeredygtig udvikling pa det lokale plan
med en forpligtigelse til at inddrage lokalsamfundet.

I Danmark blev lokal Agenda 21 introduceret i 1994, hvor samtlige amter
og kommuner blev opfordret til at udarbejde en lokal Agenda 21. Lokal
Agenda 21-arbejdet har siden baseret sig pa frivillighed, og har séledes
kunnet tilrettelegges pa lokalomradets preemisser. | Danmark har lokal
Agenda 21 indtil nu veeret kendetegnet ved at veere meget handlingsorien-
teret, og der er igangsat en mangfoldighed af aktiviteter under lokal
Agenda 21-overskriften.
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Krav om lokal Agenda 21-strategi

For at styrke den mere strategiske planlegning af lokal Agenda 21 og det
politiske ejerskab, vedtog Folketinget i foraret 2000 @&ndringer i planloven.
Lovandringerne indebzrer, at amtsrdd og kommunalbestyrelser som mini-
mum skal redegore for deres lokal Agenda 21-strategi hvert fjerde ar.
Lovandringen er med til at forpligte amter og kommuner til at dokumen-
tere og synliggere indsatsen for baeredygtig udvikling. Det er dog stadig-
vk frivilligt, hvilke metoder og aktiviteter de lokale myndigheder ensker at
arbejde med.

I bemaerkningerne til lovforslaget peges der pa kolonihaver som et oplagt
indsatsomrade for lokal Agenda 21-aktiviteter, da kolonihaverne indeholder
vardier og elementer af bde social, rekreativ og miljomeessig karakter.

Folk, som har en kolonihave taet pa deres private bopzl, far naturligt indsigt
i dele af lokalsamfundet, hvilket kan veere med til at fremme et engage-
ment i lokalomradet. Engagementet kan bruges som et aktiv i forbindelse
med det lokale Agenda 21-arbejde, hvor borgerdeltagelse spiller en stor
rolle.

I kolonihaverne er der desuden i forvejen et netvaerk, hvor kolonisterne
kommer hinanden ved. Dette netverk kan udvides til at ivaerksatte gronne
initiativer og udveksle erfaringer. Kolonihaverne giver mulighed for forplig-
tende fzllesskaber, hvor baeredygtige initiativer kan fungere som menings-
fulde og udviklende aktiviteter. Set i et starre perspektiv indgar koloniha-
verne som et gront element i byerne, der er til glaede ogsé for de omkring-
boende.

Eksperimentarium for beeredygtige lgsninger

For at lgse arsagerne til miljgproblemerne, skal miljghensyn teenkes ind i
vores handlemenstre og vores made at leve pa. I kolonihaverne er der god
mulighed for at omsette baeredygtige losninger til praksis.

Kolonihaverne kan bruges som et eksperimentarium for grenne initiativer,
som kan vare med til at lose nogle af de miljeproblemer, som vi star over-
for i dag. Endvidere kan yderligere miljeproblemer forebygges og en beere-
dygtig udvikling sikres. Aktiviteterne kan ogsa tjene som gode eksempler
for den gvrige del af samfundet. I kolonihaveforeninger er der grobund for
udveksling af erfaringer.

Vedtegterne for de enkelte kolonihaveforeninger ber gennemgés for at
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finde ud af, om disse hindrer miljotiltag og eksperimenter. F.eks. stilles der
i nogle kolonihaveforeninger krav om, at husene skal opferes af nye mate-
rialer. Det vil derfor ikke veere muligt at bygge et kolonihavehus af gen-
brugsmaterialer eller af et miljovenligt byggemateriale som halm.

Eksempler pa mulige indsatser

Kolonisterne er et aktivt ,,gor det selv* folk, og deres aktiviteter retter sig
bade mod hus og have. I den sammenhang kan mange konkrete aktiviteter
teenkes:

* Huse af genbrugsmaterialer

* Vind og solenergi

*  Muldtoiletter

*  Kompost

* Regnvandsopsamling

*  (kologisk havedyrkning

*  Sprejtefri havedyrkning

e Affaldssystemer

* Etablering af vaeresteder for dyrelivet
* Rodzonerensning m.m.

Herudover kan der etableres genbrugs- og byttecentraler, faelles flishug-
ning, felles kompostkvaern m.m.

I kolonihaveforeningerne er der ogsé mulighed for at arrangere felles ar-
rangementer, som henvender sig til folk udenfor kolonihaverne — f.eks.
gennem havevandringer. | den forbindelse kunne alternative miljelasninger
demonstreres. Det kunne ogsa vere en mulighed at invitere daginstitutio-
ner til havevandringer, og eventuelt lade bernene dyrke planter péa et styk-
ke af fzllesarealerne, og give dem mulighed for at folge veeksten.

Interne arrangementer kunne dreje sig om energi, havedyrkning, bygge-
venlige materialer m.m., og kolonisterne kunne maske ga sammen om in-
vestering i — og anlaeg af — vedvarende energianlaeg og regnvandsopsam-
ling til havevanding.

Hvilke handlemuligheder har kommunerne

Kolonihaverne kan med fordel indtaenkes i en kommunes lokal Agenda 21-
strategi, da haverne kan fremme baredygtig byudvikling. Der kan geres en
indsats for, at kolonihaver placeres centralt i byen, s& det er muligt at cykle
eller tage toget dertil. Muligheden for at folk kan dyrke egne grontsager
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kan veere med til at fremme den lokale selvforsyning og fremme sundheds-
tilstanden.

Lokal Agenda 21 er kendetegnet ved, at der planlegges i forhold til de lo-
kale betingelser og muligheder. Man kan i den forbindelse forestille sig, at
formalet med og placering af kolonihaver vil variere fra kommune til kom-
mune. Tet befolkede omrader har maske brug for bynaere haver og socia-
le netveerk, mens der i tyndt befolkede omrader kan vare interesse for ha-
ver, som giver muligheder for naturoplevelser.

Hvis kommunerne ensker at oprette kolonihaver som et led i byens grenne
arealer, kunne spergsmaélet om, hvordan omraderne kan abnes for offentlig
adgang, indga i den kommunale lokal Agenda 21-strategi. P4 den made vil
kolonihaverne kunne tjene som en gren korridor i byen, og vere til gavn
ogsa for andre borgere, som far mulighed for at benytte omraderne som et
»~gangstreg”. Det vil ogsa vare oplagt at teenke stisystemer og kollektiv
trafik ind i placering af nye haver. Lokal Agenda 21-aktiviteter vil i gvrigt
kunne gore haverne mere spaendende og inspirerende at g4 i.

Ifolge aftale mellem stat, amter og kommuner ma der fra 2003 ikke leenge-
re anvendes bekempelsesmidler pa offentlige arealer. I det omfang koloni-
haver ligger pé offentligt ejede arealer, vil de veere omfattet af aftalen. For
ovrige kolonihavearealer vil det veere oplagt, at kommunen forsgger at ind-
ga frivillige aftaler med kolonihaveforeningerne om ikke at sprejte med be-
kempelsesmidler. Alternativ ukrudts- og skadedyrsbekempelse kan virke-
liggores gennem lokal Agenda 21-aktiviteter. Nogle kommuner har allere-
de erfaring med kampagner og aktiviteter om giftfrie haver.

I relation til kommunernes affaldsplanlegning vil der vaere mulighed for at
etablere ordninger, der tilgodeser kolonihavernes behov. Som navnt i afsnit
3.1, ensker Kolonihaveforbundet, at der indferes fleksible affaldsordninger
i kolonihaverne.

Gennem det lokale Agenda 21-arbejde kunne et samarbejde mellem kolo-
nihaverne og kommunen indgéas saledes, at ordningerne tilrettelegges udfra
de konkrete behov og muligheder for genanvendelse. Kolonihaveomréader-
ne har god mulighed for pa én gang at etablere miljorigtige og skonomiske
losninger i forhold til affaldshéndtering.

Kommunerne kunne i gvrigt i aftaler med de enkelte kolonihaveforeninger

fastlegge parametre for, hvordan forskellige miljospergsmal lgses bedst
muligt samtidigt med, at de er gkonomisk rentable og ressourcemaessigt
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forsvarlige. Sddanne aftaler mellem kommunen og kolonihaveforeningerne
kan naturligt ske som et led i en lokal Agenda 21-aktivitet, da der i koloni-
haver er mulighed for, at tingene kan ga hand i hand. Der kan ivaerksattes
en samlet indsats for at sikre, at kolonihaverne kan leve op til de miljemees-
sige udfordringer samt fungere som udviklingsvearksteder. For at indfange
den folkelige deltagelse i arbejdet med en baeredygtig udvikling, vil der vee-
re behov for en tet dialog mellem kommunen, den enkelte kolonihavefor-
ening og andre akterer, som kan have en rolle at spille, f.eks. Grenne Gui-
der og lokale miljovejledere.

I en lokal Agenda 21-strategi kan kommunen udarbejde malsatninger ved-
rerende prioritering af kolonihaver til gavn for en gron bystruktur m.m.
Kolonihaver kan dermed indgé i en fysisk planlaegning, som tager hgjde for
at fremme strukturer, som ger det muligt at leve og indrette sig mere bare-
dygtigt. De lokale myndigheder kunne endvidere overveje muligheder for
at koble aktivering til anleggelse af nye haver. Jkologiske Igangsettere er
et eksempel pa jobaktivering i Kebenhavn af arbejdslese, hvor der bl.a. er
mulighed for at leere at anleegge gkologiske haver og naturlegepladser.

Kommunale eksempler

Kolonihaveudvalget har i forbindelse med sit arbejde skrevet til kommuner-
nes lokal Agenda 21-medarbejdere og bedt om eksempler pa, hvordan ko-
lonihaver er indgaet i det lokale Agenda 21-arbejde. I det folgende redege-
res der kort for aktiviteter i 3 kommuner og et amt.

Kgbenhavns Kommune

Kebenhavns Kommune har vaeret med til at igangsatte konkrete lokal
Agenda 21-projekter, som omfatter kolonihaver. Miljekontrollen i Keben-
havns Kommune har f.eks. samarbejdet med Kolonihaveforbundet for
Danmark, Kreds 1, om udskiftning af forurenet jord i kolonihaver.

Kebenhavns Kommunes Byokologiske Fond har givet statte til, at forenin-
gen Naturprojektet Klgvermarken har kunnet opfore et demonstrationshus
i kolonihavesterrelse. Huset er opfort af genbrugsmaterialer, forsynet med
solvarme, solceller, komposttoilet, rodzonerensning m.m. Mélet med huset
er at vise en raekke alternative grenne lgsninger, som alle er afprevet og
klar pa markedet. Huset anvendes i dag som opholdsrum og undervisnings-
lokale for den tilhgrende naturlegeplads.

Fonden har desuden givet gkonomisk statte til 2 haveforeninger til indkeb

af kompostbeholdere, og i den ene haveforening er der en veludviklet byt-
tecentral for brugte ting.
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En lokal Agenda 21-forening i Kabenhavns Nordvest kvarter har indgaet
en aftale med Kebenhavns Kommune om at leje nogle arealer for at etab-
lere okologisk dyrkede nyttehaver. Det er tanken, at man kan blive med-
lem enten som dyrker eller bruger, saledes at det ogsa er muligt at fa glae-
de af haven, selvom man ikke selv deltager aktivt i dyrkningen.

Hillered Kommune
Hillered Kommune har via kommunens lokal Agenda 21-midler ydet gko-
nomisk statte til etablering af nyttehaver i almennyttige etageboliger.

Vejle Kommune

Vejle Kommune har som en lokal Agenda 21-aktivitet ivaerksat et forsegs-
projekt med oprettelse af 40 nyttehaver. Der er her blevet stillet krav om,
at haverne skal dyrkes ekologisk, abnet muligheder for at have hens m.v.
Projektet har samtidig et integrationssigte og det mél at skabe storre tole-
rance og fzllesskab blandt beboerne i omradet.

Sorstrams Amt

11999 udarbejdede Storstrems Amt en lokal Agenda 21-kampagnepakke
om gkologisk havedyrkning. Kampagnepakken er et resultat af et samar-
bejde mellem en gruppe af lokal Agenda 21-kontaktpersonerne i kommu-
nerne og spydspidserne indenfor gkologisk havedyrkning i amtet.

Materialet er sendt til boligforeninger, institutioner, kolonihaveforeninger,
folkebiblioteker og andre der kunne have interesse i at starte et lokalt sam-
arbejde om emnet. I materialet er der bl.a. gode rdd om kompost, gren-
godning, sedskifte, nyttedyr, jorddaekke, ukrudt, dyrkning af gkologiske
grontsager. Emnet blev efterfelgende fulgt op af artikler i distriktsblade i
amtet.

Konklusion og anbefaling

Ved at lade kolonihaver indgé i det lokale Agenda 21-arbejde er der mulig-
hed for at skabe en fornyelse i formélet med kolonihaver. Kolonihaverne
kan bidrage til, at vi i hgjere grad lever op til de udfordringer, vi star over-
for i dag. I haverne er det muligt at koble baredygtige initiativer til udvik-
ling og livskvalitet. Kolonihaverne kan med fordel fungere som ,,grenne
udviklingsverksteder”.

Kolonihaveudvalget anbefaler, at de kommuner, der har kolonihaver, lader

haverne indga som et indsatsomrade i en lokal Agenda 21-strategi. Forma-
let skal bl.a. vaere at sikre, at kolonihaverne fungerer tidssvarende i forhold
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til de miljeproblemer, vi star overfor. I lokal Agenda 21-strategien kan der
redegeres for, hvilke aktiviteter i forhold til kolonihaver der skal til for at
nedseatte miljobelastningen, og hvordan den folkelige deltagelse sikres. Ko-
lonisterne er i denne sammenhzng et potentiale i en baeeredygtig udvikling,
da de har mulighed for at &endre praksis og pavirke andre.

Alle kommuner kan imidlertid overveje muligheden for at etablere koloni-
haver som et led i byernes grenne struktur. Prioritering og malsatninger
kunne indgé i en lokal Agenda 21-strategi. Kolonihaverne ber dbnes for
offentligheden, og i forbindelse med etablering af nye haver ber der gores
en indsats for, at kolonihaver placeres centralt i byen, sa det er muligt at
cykle eller tage toget dertil.

I relation til kolonihavernes vedtaegter kan Kolonihaveudvalget anbefale, at
haveforeningerne selv gennemgér disse og vurderer, om de indeholder be-
stemmelser som hindrer miljetiltag og grenne eksperimenter.

Kolonihaveudvalget anbefaler endvidere, at der — for at forankre og sikre
fremdrift i de grenne initiativer — hvor det skennes nyttigt udpeges en an-
svarlig, som kunne organisere et lokalt netvaerk til fremme af erfaringsud-
veksling. Netverket kunne besta af reprasentanter for kommunens have-
foreninger, gronne guider og lokal Agenda 21-medarbejdere.

Kolonihaveudvalget skal endelig henvise til de gvrige afsnit i denne rap-
ports Del 3, da der ogsa her behandles emner af relevans for lokal Agenda
21-arbejdet. F.eks. anbefales det i relation til lgsningen af en reekke miljo-
spergsmal, at kommunerne indgar aftaler med de enkelte kolonihavefore-
ninger om, hvordan disse leses bedst muligt samtidig med, at de er skono-
misk og ressourcemeessigt beredygtige.

3.5 Kan kolonihaverne eventuelt anvendes
til fremme af integrationen mellem
danskere og indvandrere/flygtninge?

Udvalget er blevet bedt om at bidrage med en vurdering af, hvorvidt kolo-
nihaver kan anvendes til at fremme integrationen af indvandrere og flygt-
ninge i det danske samfund. Udvalget har i forste omgang dannet sig et
billede af den generelle situation pa omradet, hvilket har vist, at tanken om
at bruge kolonihaver som led i en integrationsproces indtil nu pa landsplan
har forholdsvis beskeden udbredelse. Udvalget har valgt at fokusere pa et
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par kommuner, hvor man i serlig grad har forsegt at anvende kolonihaver-
ne som redskab i en integrationsproces. Ydermere har udvalget inddraget
rad og erfaringer fra den serligt oprettede ,,Kolonihavemail*“ hos Miljg- og
Energiministeriet, Landsplanafdelingen. Endelig har Center for Tveerkultu-
relt Boligarbejde, CTB — som er oprettet pa initiativ af Boligselskabernes
Landsforening, Dansk Flygtningehjelp, Mellemfolkeligt Samvirke, Ind-Sam
og Radet for Etniske Minoriteter med stotte fra By- og Boligministeriet og
Indenrigsministeriet — bidraget med en reekke erfaringer og anbefalinger.

Kolonihaver som integrationsredskab

Flere steder i landet har man forsegt at benytte kolonihaver til integrations-
formal. Erfaringerne er blandede, men overvejende positive. Der er dog
stor forskel pa4 omfang af og opbakning til projekterne fra kommune til
kommune. Mens indvandrere og flygtninge i nogle kommuner blot er blevet
opfordret til at anskaffe sig en kolonihave, har man andre steder ivaerksat
egentlige integrationsprojekter, hvor tanken har veeret, at tilknytningen til en
kolonihaveforening kunne bruges som en made at introducere indvandrere
og flygtninge til danske traditioner, vaerdier og normer.

Vejle og Nyborg kommuner er blandt de kommuner, hvor integrationsbe-
streebelserne har vaeret mest omfattende, og erfaringerne samtidig er posi-
tive.

Nyborg: Haveforeningen Skovly

I Haveforeningen Skovly, der ligger i Nyborg Kommune, er i dag op mod
hver fjerde af foreningens 224 haver udlejet til familier primaert fra Bos-
nien, og derudover fra Serbien, Sri Lanka og Libanon. Initiativet kom op-
rindeligt fra Dansk Flygtningehjalp, der i 1993 henvendte sig til havefor-
eningen og opfordrede den til at leje nogle af foreningens ledige koloniha-
ver ud til kommunens bosniske flygtninge.

Haveforeningens arealer ejes af Nyborg Kommune og udlejes efter kon-
trakt med Kolonihaveforbundet. Flygtningene/indvandrerne har ikke faet
haverne foraret, men betaler kun et mindre belgb (under 1.000,- kr. om
aret) i leje for de typisk 400 m? til 600 m? store haver.

Selv om mange af de danske kolonister i starten var skeptiske overfor idé-
en, og modtagelsen ikke var helt problemfri, er integrationsprojektet blevet
succesfuldt. Indvandrerne opfattes som meget gastfrie, og ingen har haft
anledning til at klage over havernes stand hos de bosniske flygtninge. Ha-
verne passes omhyggeligt og dyrkes effektivt. I mange tilfaelde er haverne
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blevet et vigtigt holdepunkt i livet for de nye danskere, som uden fast job
ofte har megen tid, der skal udfyldes.

Integrationsforsag i Vejle

I Vejle Kommune har man i dag indvandrere og flygtninge pa medlemslis-
terne i mange af haveforeningerne. Erfaringerne er overvejende positive;
kolonihaver synes at vaere et brugbart redskab i en integrationsproces, idet
man via denne vej fremmer udveksling og accept af forskellige verdier og
normer. Nedenfor er hentet eksempler fra Vejle Kommunes redegorelse
,Kolonihaver i Vejle”, oktober 2000.

Et serligt kommunalt forsegsprojekt med nyttehaver — Dalhaverne — er
sat i veerk i Melholm Adal naer etagebebyggelsen i Loget, der er et af Vejle
Kommunes socialt belastede omrader. Selv om erfaringerne ikke er enty-
dige, fremmer forsegsprojektet integrationsprocessen og bidrager til ud-
veksling og accept af begge parters vardier og normer:

,,Her er hovedparten tamilere, men der er ligeledes bosnier, vietname-
sere, en enkelt araber og omkring otte danske havelgjere......Der sid-
der i gjeblikket kun en enkelt udleending i haveforeningens bestyrel-

Se... ... Sadig flere mgder dog op og deltager aktivt i foreningens ge-
neralforsamling” .

Et andet eksempel er fra Haveforeningen Mglholm, der er opferti 1913 og
dermed Vejle Kommunes &ldste haveforening:

» Omkring 10 kolonihaver i Mglholm lejes af borgere med en anden
etnisk baggrund, hvoraf hovedparten er bosniere. For nogle ar siden
introducerede et kommunalt projekt bosnierne til kolonihaverne, men
siden har de selv Igjet haver. Bosnierne er meget velsete i omradet, da
deres haver er yderst velholdte, og de er meget imadekommende. Det
eneste problem, der eksisterer i forhold til gvrige danske lgjere, er
sprogbarrieren, hvilket ger det svegere at etablere en mere intens
kontakt. Med tiden er problemet dog blevet mindre, og udlaandingene
indgar i stadig sterre grad som en del af det sociale netvaak omkring
haverne. Indvandrernes formal med haverne er hovedsageligt at avie
gregntsager, og de sdter en stor ege i at have flotte og velholdte ha-

ver .
I haveforeningen Nordly har man folgende erfaringer:

. | Haveforeningen Nordly lejes 3 haver af bosnier, der gar meget op i
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deres haver og holder dem utrolig paant. De deltager sjaddent i socia-
le arrangementer, men holder sig for sig selv og benytter socialt set
hinanden internt. | et vist omfang er bosnierne begyndt at deltage i
fedlesarrangementer, da de mange bgrns tilstedevagelse til arrange-
menterne har tiltrukket de bosniske bgrns interesse. Det er derfor
blevet mere naturligt, at de voksne ligeledes kommunikerer pa tvea's
af nationale skel” .

Et sidste eksempel er fra Haveforeningen Skovly:

, Omkring 10 havelgjere i haveforeningen Skovly har en anden etnisk
baggrund. De kommer fra henholdsvis Bosnien og Tyrkiet. De dyrker
flere grantsager end danskerne og holder deres haver utrolig fint.
Deres forhold til danske havelgjere fungerer fint, og de opfattes som
heflige og imadekommende. Til at begynde med holdt udlaandingene
sig for sig selv, men de er blevet mere abne, selv om de stadig ikke
kommer til foreningens fester. Haveforeningen har forsggt at komme
udlaandingene i made saledes, at der ikke bliver serveret svineked til
festerne, og det er altid muligt at fa sodavand” .

~Kolonihavemailen”

Den oprettede ,,kolonihavemail““-adresse hos Milje- og Energiministeriet,
Landsplanafdelingen er blevet flittigt benyttet af privatpersoner og forenin-
ger, der har gnsket at give deres mening vedrerende kolonihaver til kende.
Blandt de indkomne debatindleg findes et betydeligt antal, der tager
spergsmalet om kolonihaver og integration op. Kun fa giver udtryk for en
positiv indstilling til tanken om at bruge kolonihaverne til at fremme integra-
tionen af indvandrere/flygtninge, mens der findes en betydelig reservation
og forbeholdenhed.

I et tilfzelde, hvor der blev gjort et forseg pa at styrke integrationen (gen-
nem en kolonihaveforening), var erfaringen, at det kraevede en meget stor
indsats, at sprogproblemer var en betydelig hindring, og at der manglede
vilje hos indvandrerne/flygtningene til at deltage i faellesarbejdet. I indleg-
get hedder det bl.a.:

., Hvis man vil bruge fritidshaver som et integrationsprojekt, sa skal
antallet af dem, der skal integreres, ikke overstige 3% - 5%, eller
hvad der svarer til den almindelige befolkningssammenssgning i om-
radet. Der skal tages hgjde for, at andre folkeslag ikke ngdvendigvis
kender noget til og ikke forstar vores foreningskultur (solidaritet med
en interessegruppe man ikke er i familie med) .
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Landsplanafdelingen har ligeledes modtaget breve fra foreninger, som har
overvejende negative oplevelser. Et af brevene kommer fra haveforenin-
gen Aalykke i Aalborg, hvor 6 haver er udlejet til bosniske familier. Et an-
det brev kommer fra haveforeningen Senderager i Herning, hvor 4 haver
er udlejet til tyrkiske familier. Fra begge sider navnes, at der fra Koloni-
haveforeningens side har veret positiv interesse fra starten, men at ind-
vandrerne ikke har vist ssmme abenhed og interesse i at indga pa forenin-
gernes vilkar.

Fra Aalykke i Aalborg sattes et stort spergsmélstegn ved det hensigts-
meessige i at benytte kolonihaverne som led i integrationen af flygtninge og
indvandrere samt benyttelse i forbindelse med genopretning af socialt bela-
stede boligkvarterer. Det sparges:

, Hvordan i alverden skulle det ga til? Skal vi nu vaare samfundets mi-
rakelmagere? .......... !

Center for Tveerkulturelt Boligarbejde

Center for Tverkulturelt Boligarbejde, CTB, mener, at der findes gode mu-
ligheder for at bruge kolonihaver i forbindelse med integration af flygtninge
og indvandrere. I forbindelse med Kolonihaveudvalgets arbejde er centret
fremkommet med en raekke anbefalinger til integrationsprojekter i koloni-
haveforeninger:

»- Tag udgangspunkt i en fadles interesse, dvs. haven, dyrkning af
jorden, et sted at hygge sig.

- Giv flygtninge og indvandrere grundig information om eksisten-
sen af nytte- og kolonihaver og mulighederne i disse.

- Skab fadles rum, hvor brugerne kan medes.

- Lad dem sd mest muligt i fred. Med mindre der er tale om projek-
ter, hvor man vil opnd noget andet og mere, f.eks. oplaging i for-
eningsvedtagyter, demokrati og lignende” .

Herudover har CTB samlet en raekke erfaringer og kommentarer:

»- Nyttehaverne (kekkenhaverne) har den fordel, at der ikke er
haskke omkring jordstykkerne, og derved kommer brugerne let-
tere i snak med hinanden.

- | kolonihaverne kan man lettere isolere sig i egen have. Der er en
tendens til, at nogle danskere faler, at flygtninge og indvandrere
holder sig for sig selv. Men bgrn kan f.eks. altid skabe kontakt
pa tvaars af kulturer og p& den made ogsa skabe kontakt mellem
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de voksne. Derfor er fadles rum en vigtig faktor i kolonihaverne
(og maske ogsa i nyttehaverne), f.eks. i form af lege- og festplad-
ser.

- Der kan ogsa opsta problemer, som har en kulturel forklaring,
men som oftest er problemerne alment gaddende. Barn som glem-
mer forskelle pa dit og mit, som stgjer osv. Ligesom nogle brugere
mere kommer for hyggens skyld end for , at bestille noget”. Der
ses dog en tendens til, at alment gaddende problemer far en kultu-
rel forklaring, nar flygtninge og indvandrere er inddraget.

- Generelt ger flygtninge og indvandrere meget ud af deres haver.
De dyrker typisk afgreder, de kan bruge i husholdningen (et
sundt og godt bidrag til en vanskelig gkonomi), og de er i det hele
taget meget aarekaare over deres haver, hvilket afkraever respekt
hos de danske havefolk. Og eftersom mange flygtninge og ind-
vandrere er arbejdslgse laggger de megen tid og energi i haverne.

- Der er eksempler pa, at flere flygtninge og indvandrere nu kaber
haver. Det er f.eks. tilfaddet i VEjle, hvor man har gjort meget ud
af at introducere fritidsmulighederne for kommunens flygtninge” .

Samlede generelle erfaringer

Stadig flere indvandrere anskaffer sig en kolonihave. Iser har mange bos-
niere i dag en have. Selv om der er nogen forskel mellem haveforeninger-
ne med hensyn til projekternes omfang samt antallet af indvandrere og de-
res oprindelsesland, synes der dog at vaere nogle generelle traek.

Karakteristisk for de nye kolonister er, at de laegger megen tid og stor ar-
bejdsindsats i pasningen af deres haver og s&tter en @re i havernes udse-
ende. De dyrker i hgjere grad end de danske kolonister afgreder til brug
for den daglige husholdning, og har mange steder et ry blandt danskerne
for at vaere dygtige til at dyrke grentsager.

Langt de fleste haveforeninger har positive erfaringer med de nye med-
lemmer, der beskrives som heflige, men dog ogsa noget reserverede og
med tendens til kun at omgas socialt med deres (tidligere) landsmaend.
Flere steder peges der pa, at sprogbarrieren er en alvorlig hindring for at
skabe oget kontakt til de danske kolonister. Ofte har det dog vist sig, at
indvandrerne efter en ,,indkeringsperiode* begynder at deltage i general-
forsamlingerne — forst passivt siden mere aktivt i diskussionerne. I Vejle
Kommune findes eksempler pa, at indvandrere er indtradt i bestyrelses-
arbejdet. Der er saledes positive sider og potentialer i projektet.
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Deltagelse i foreningsarbejde og generalforsamlinger kan vare med til at
give indvandrerne storre folelse af samhgrighed med de andre kolonister
og give dem erfaringer med at deltage i/treeffe demokratiske beslutninger
(se hvorledes dansk naerdemokrati kan fungere). Samtidig giver faellesska-
bet i en haveforening gode muligheder for indleering, udveksling og accept
af forskellige normer og verdier.

En af de veesentligste erfaringer fra de hidtidige forseg er, at bern ofte
spiller en szrlig vigtig rolle i integrationsprocessen; bern skelner ikke mel-
lem forskellige baggrunde i deres valg af legekammerater, og deres leg gi-
ver anledning til, at ogsa foreldrene begynder at tale sammen. Som det
foreslas fra Vejle Kommune, kan det sdledes vare en god idé at oprette le-
gepladser eller andre faellesarealer i forbindelse med haverne, hvor berne-
ne, og saledes ogsé deres foraldre, far lejlighed til at medes.

Ved integrationsprojekter i kolonihaver lader det saledes til, at det er vigtigt
at have tdlmodighed og lade tiden arbejde. Efterhdnden mindskes sprog-
problemerne, og det — sammenholdt med bernenes kontakt pa tveers af na-
tionale og kulturelle skel — far indvandrerne til at blande sig mere i forenin-
gernes virke og deltage i faelles sociale arrangementer, saledes at de til
sidst bliver en del af foreningernes vigtige sociale netverk.

Der synes samlet set at vaere tale om en udviklingsproces for begge parter,
hvor indvandrerne gor sig nogle erfaringer inden for et lille samfund — et
»2Minidanmark*, som kan veere til stor gavn i andre sammenhange af sam-
fundslivet, mens danskerne pé deres side lerer, at der findes forskellige til-
gangsvinkler og lasninger pa problemstillinger.

Der kan ikke siges noget konkret om, hvorvidt det spiller en rolle for inte-
grationens succes, hvilket land eller kultur indvandrerne kommer fra. Dog
ma det bemerkes, at de succesfulde projekter i meget hgj grad har veret
projekter, hvor flygtninge fra Bosnien har faet kolonihaver.

Konklusion og anbefaling

Anvendelsen af kolonihaver til integration af indvandrere synes langt de
fleste steder at have veret succesfuld, selv om startfasen ikke har veret
lige smertefri alle steder. Det er tydeligt, at et projekts succes athenger af
en stor vilje og indsats pa begge sider. Omvendt peger eksemplerne oven-
for p4, at det pa ingen made er umuligt at opné gode resultater. De nye ko-
lonister er ofte dygtige til at passe deres haver. Dertil kommer, at haverne
er en sund interesse, der kan udfylde noget af det tidsoverskud, som man-
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ge indvandrere har pga. arbejdsleshed. Ved at skulle indgé i en havefor-
ening og indrette sig efter foreningens vedtagter, deltage i faellesarbejde og
generalforsamlinger bliver indvandrerne pé en positiv made introduceret til
danske normer og verdier og kan gennem arbejdet i foreningen endda til-
egne sig en viden, der kan vare en god ballast ved medet med andre situa-
tioner i det omgivende samfund. Endelig ber det noteres, at barn ofte er et
afgerende bindeled mellem danske og udenlandske kolonister og spiller en
vigtig rolle i integrationsprocessen. Seerlige initiativer i forhold til bernene,
f.eks. ved etablering af legepladser, kunne saledes ivaerksattes, safremt en
integrationsproces sgges fremmet.

Erfaringerne videregivet via ,,Kolonimailen* samt breve til Landsplanafde-
lingen viser dog, at der ogsa er negative erfaringer, og at det er vigtigt fra
starten at fé klarlagt regler, pligter etc. for hinanden. Ligeledes ber for-
ventninger til hinanden ogsa fremsattes, saledes at for mange misforstael-
ser kan undgas.

Udvalget kan pa baggrund af ovenstaende anbefale, at mulighederne for at
udbrede brugen af kolonihaver som element i integrationsprojekter overve-
jes nermere. Det er dog samtidigt vigtigt at understrege behovet for, at det
—allerede i et projekts planleegningsfase — sikres, at der findes bade vilje
og tilstrekkelige ressourcer i kolonihaven, idet dette synes afgerende for
projektets chance for succes. Det mé endvidere ogsa antages, at integra-
tionsprojekter har de bedste chancer for at lykkes, hvis initiativet til iveerk-
settelsen af projekterne kommer fra kolonisterne selv.

Udvalget vil saledes henstille til, at projekter kun pabegyndes, safremt dis-
se forhold iagttages. Savnes de nedvendige forudsatninger/ressourcer vil

udvalget frardde, at man giver sig i kast med et integrationsprojekt, efter-

som der i sa fald vil vaere for déarlige odds for en vellykket udvikling/afvik-
ling.

Kolonihaveudvalget finder ikke omrédet egnet for lovgivning, der har til
formaél i sterre eller mindre grad at ,,gennemtvinge” integration i koloniha-
verne.

Kolonihaveforbundet har indskarpet over for foreningsbestyrelser, at det
ikke er tilladt at forskelsbehandle mellem danskere og indvandrere/flygtnin-
ge omkring opskrivning til haverne. Det vil formentlig vere hensigtsmaes-
sigt at sikre en jevnlig gentagelse af dette.
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Udvalget skal endelig pege pa, at integrationsprojekter, der involverer kolo-
nihaver, ikke nedvendigvis behgver at vaere projekter, hvor danskere og
indvandrere/flygtninge har haver pa det samme areal. Nye kolonihaver pa
et godt centralt beliggende areal og abent for offentligheden kunne meget
vel etableres som ,,De tyrkiske haver”, ,,De pakistanske haver” eller lig-
nende. Haverne ville saledes indga som nye inspirerende og spendende
dele af byens rekreative omrader, hvor integration fremmes ,,indirekte”,
f.eks. som folge af den respekt det ville aftvinge, hvis haverne fremstar
flotte og godt dyrkede.

3.6 Hvordan kan nye kolonihaver eventuelt
bidrage til genopretning af socialt be-
lastede eller nedslidte boligkvarterer?

Udvalget er blevet bedt om at bidrage med en vurdering af, hvordan nye
kolonihaver eventuelt kan bidrage til genopretning af socialt belastede eller
nedslidte boligkvarterer.

Udvalget har i den forbindelse segt at danne sig et billede af den generelle
situation pa omradet gennem indhentning af erfaringer fra Regeringens
Byudvalgsinitiativer og Kvarterloftinitiativer.

Kolonihaver har kun i et meget beskedent omfang indgéet i byudvalgsiniti-
ativer og kvarterloftinitiativer, sa der foreligger ikke vesentlige erfaringer
med kolonihavers bidrag til genopretningen af socialt belastede eller ned-
slidte boligkvarterer.

Byudvalg/Kvarterlgft

Regeringens Byudvalg tog i 1994 initiativ til at igangsatte en raekke bolig-
sociale aktiviteter i by- og boligomrader med sarlige problemer. Nasten
500 boligafdelinger har faet stotte til forskellige indsatser gennem Byud-
valget. Der er iser sat ind over for afdelinger, som havde problemer med
for hgj husleje og problemer med fysisk nedslidning, darlige feellesfaciliteter
og udearealer, samt omrader med lav beboeraktivitet og fa sociale aktivite-
ter. Blandt disse byudvalgsaktiviteter er ogsa enkelte aktiviteter, som om-
handler daghaver (f.eks. Det gronne arbejde i Gullestrup ved Herning).

I forleengelse af Byudvalgets indsats, har By- og Boligministeriet igangsat
en rekke Kvarterlgft, som har til formal at forbedre boligomrader som hel-
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hed. Kvarterloftindsatsen er baseret pd en kommunal indsats med en hgj
grad af borgerinddragelse. Det er kommunalbestyrelserne, der seger om
Kvarterloft.

Grundideén med kvarterleft er at give udvalgte byomrader et bredt loft,
hvor bygningsfornyelse, miljomaessig beeredygtighed, kulturelle og sociale
indsatser er sammenhangende og understetter hinanden. Kvarterloft fore-
gar i bydele, der bl.a. er karakteriseret ved at have sociale problemer og
problemer med fysisk nedslidning. Kvarterlgftarbejdet tager udgangspunkt
i de lokale kraefter, beboere, foreninger, skoler, institutioner og det lokale
erhvervsliv. | samarbejde med de statslige og kommunale aktorer ivark-
settes en seerlig indsats, der skal igangsette en positiv udviklingsproces i
bydelene.

Der er ingen af de igangveerende Kvarterleftprojekter (7 i alt), som direkte
omfatter kolonihaver. Der er imidlertid intet til hinder for, at kolonihaver
kan inddrages i Kvarterlgftindsatsen som led i en mere helhedsorienteret
indsats for omradet, hvad enten der er tale om en social, en bykulturel, en
okologisk eller en demokratisk indsats.

Konklusion og anbefaling

Kolonihaveudvalget mener ikke, at der pé et sé spinkelt erfaringsgrundlag
som n&vnt ovenfor kan drages konklusioner om inddragelse af kolonihaver
til genopretning af socialt belastede og nedslidte boligkvarterer.

Det er Kolonihaveudvalgets skon, at hvor der er tale om kolonihaver, som
en integreret og aktiv part i lokalomradet, kan havernes fzllesskab, lokale
sociale netvaerk, baredygtighed og rekreative vardi bidrage til at fa igang-
sat en positiv udviklingsproces i socialt belastede eller nedslidte boligkvar-
terer.

En meget positiv del af kolonihavelivet er fellesskabet, der eksisterer i dis-
se haveforeninger. Her besgger man hinanden, hjelper hinanden, og ud-
veksler erfaringer pa en helt anden méde end i de kvarterer, hvor man bor
til daglig. Tilsvarende betyder beboerhaver eller lignende i etagebyggeri, at
de grenne, ofte triste, fallesarealer opbrydes. Der skabes liv i omradet he-
le dagen, og nye sociale netvark kan opsta.

En vaesentlig forudsatning for et godt kvartermiljo og gode levevilkar er, at

de mennesker, der bor i kvarteret, oplever, at de er del af nogle positive re-
lationer til andre. Kolonihaver er en af de faktorer, der kan bidrage til at

134



etablere eller udvikle sociale netveerk — netvaerk, som ligeledes kan indga i
udviklingen og gennemferelsen af forskellige kvarterloftaktiviteter. Sociale
netvaerk har saledes ikke kun betydning for den enkeltes livskvalitet, men
ogsa for kvarteret som helhed. Manglende sociale netverk i lokalomradet
kan bl.a. betyde manglende engagement og ansvarlighed overfor lokalom-
radet.

Mere konkret kan kolonihaver i kvarterloftomrader ogsa understotte arbej-
det med at &ndre folks adfzrd i en mere miljevenlig retning. Oplysning om
okologisk havebrug, kompostering, solcelleanleg, felles indkeb af ekologi-
ske varer, m.m. kan med fordel tage sit udgangspunkt i kolonihaver, hvor
folk har en serlig interesse for have og selvforsyning.

Kolonihaver kunne ligeledes stilles til radighed for lokale daginstitutioner el-
ler skoler, hvor de kunne & mulighed for at dyrke egne produkter og fa
forstaelse for naturens processer. Man kunne ligeledes forestille sig, at
Kvarterhuse eller lokale beboerhuse kunne have egne gkologiske kakken-
haver med greontsager til brug i caféerne. Haverne kunne evt. samtidig
fungere som gkologiske demonstrationshaver.

Det er Kolonihaveudvalgets opfattelse, at der ikke i den eksisterende lov-
givning er noget til hinder for at inddrage kolonihaver i Kvarterloftindsat-
sen som led i en mere helhedsorienteret indsats for omréadet.

Det er derfor ogsa udvalgets opfattelse, at Kvarterlgftinitiativer abner mu-
lighed for, at kolonihaver kan bidrage positivt til udviklingen af socialt be-
lastede eller nedslidte boligkvarterer.

Udvalget finder ikke, at der er behov for yderligere lovgivningsmassige el-
ler andre initiativer vedrerende kolonihavers bidrag til genopretning af so-
cialt belastede eller nedslidte boligkvarterer.

3.7 Redeggrelse for lgsning af det problem,
som matte opsta i forbindelse med af-
viklingen af de sakaldte ,,vogn-
kolonier”

Kolonihaveudvalget har noteret sig, at der efter det nye campingreglement
sker en afvikling af permanente og meget store campingvogne pa cam-
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pingpladser, og at der i gvrigt er fastsat bestemmelser, bl.a. om enheds-
pladsernes indretning, der sikrer, at campingpladser ikke udvikler sig hen-
imod kolonihave- eller sommerhuslignende omrader.

Kolonihaveudvalget noterer sig i den forbindelse, at der ikke gives mulig-
hed for, at campingpladser eller dele heraf far en sddan mere permanent
karakter.

Udvalget er samtidig opmarksom p4a, at der maske kan vere et ,,restpro-
blem” med enkelte omrader, der i dag formelt har status som campingplad-
ser, men i realiteten bedst kan karakteriseres som vognkolonier, hvor omra-
derne (nasten) udelukkende benyttes af en bestemt brugerkreds, og hvor
langt de fleste mere eller iseer mindre flytbare ,,vogne” henstar permanent
pa sma afgraensede private friluftslodder. Campingradet har anslaet, at det
drejer sig om ca. 10 omrader.

For at vurdere om og i givet fald hvordan, der kan ske en lovlig viderefor-
sel af sddanne eksisterende omrader, finder udvalget det nadvendigt, at der
er ngjagtigt kendskab til de enkelte vognkolonier, hvorfor amternes forslag
til hvilke omrader, der kan komme pa tale ber indga i de videre overvejel-
ser.

Kolonihaveudvalget finder, at overvejelserne omkring muligheden for even-
tuel videreforsel af sadanne vognkolonier fortsatter i Campingreglements-
udvalget med de nadvendige suppleringer. I Campingreglementsudvalget,
der under Skov- og Naturstyrelsen formandskab har rddgivet om det nye
campingreglement, er Campingradet, Friluftsrddet og Amtsradsforeningen
repraesenteret. Derudover ber Kommunernes Landsforening, Landsplan-
afdelingen og By- og Boligministeriet repreesenteres i Campingreglements-
udvalget til losning af opgaven om vognkolonier.

Under hensyn til den forestdende indsamling af oplysninger og sammen-
hengen med campingreglementets frist for etablering af afviklingsordnin-
ger inden den 1. november 2002, forudsattes Campingreglementsudvalgets
arbejde med dette sporgsmaél tilendebragt medio 2001.
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Bilag 1

Kortleegningens resultater
For hvert amt og kommune: Antal overnatningshaver, antal daghaver, antal

etageboliger, dekningsgrad, fremtidigt antal overnatningshaver, fremtidigt
antal daghaver.
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Kolonihaveforbundet for Danmark’s lejekontrakt

149



150

LEJEKONTRAKT

[.'.n:ﬁur.'n':'j.l.l't'! 1 evvereniilermeefee med Kolonihavefarbunder for Darmarks
generelle remingslinfer ombring lejerat! vedrgrende bolomilhaver

E"I:Ircning\-e:nx v
Hjemsted;

Til kedonihaveformil og 1l dette alene foretager foreningen hermed
udbegning af en ikke serakilt matrikuleret havelod.

Mr. afl matr, nr.

fil

inden for omefidel beliggende pd
Legeaftalen pibegyndes den:

Lejeafialen imdebamer, af der fra foreningens side et mdgreb foretages i lejerenien,
sdlenpe foremangen bestir og har mulighed for 80 kunne Toeetsge udlegjning. og lejeren
for sit vedkommende overhalder og respekterer de for lejeaftalen geldende bestem
melser o vilkdr jfr, dog besiemmelsernes punkt 4 og 10

[ henhold 1] Joven am wdsivkming o sammenlegning mom. al’ Tasie sjendommme
kan kejekontrakier af denne heskafTenhed, b diel deejer sig om edlgining af on ikke
selvsiendig matrikuleret haveled, kun udstedes med pyldighed § benhold il den 1l
enbwer i greddende wdstykningsiow, regnet fra dotoen for lejembless indglelse, bvil-
ket o pieklends for aervErends konrak,

Eventeel forlengel=: af lojemiler skal derfor sfmles earmbil, e ved udlobe al
den nevnbe persade. hvilket kan ske ved plegning pd eerverende konimke

Fra lejers side kan lejeafizlen opsiges med 3 medr. sknftlig varsel ol den 1.sie i en
i




Vilkér for den indgdede lejeaftale:

1. Lejens storrelse
Lejen, som skal erlegges til foreningen, er omkostningsbestemt, og andra-
ger pa tidspunkiet for kontraktens indgdelse pé drsbasis

kr.

Lejens stgrrelse fasisettes af foreningens gverste myndighed, general-
forsamlingen, der ligeledes fastswtter betalingssted, betalingsméde og
lejens forfaldstid.

2. Rettidig betaling
Forfalder leje eller andet vederlag, som pahviler lejeren, til betaling pd
en helligdag, en lordag eller pd grundlovsdagen, udskydes forfaldsdagen
til den fglgende hverdag.

Betaling anses for rettidigt, nér den crlegges senest den 3. hverdag
efter forfaldsdagen, eller nér denne hverdag er en lprdag den fplgende
hverdag.

3. ikke rettidig betaling

Er Iejen ikke betalt rettidigt, kan foreningen kreve et gebyr pd 50 kr. +
tilleg i form af 2% af det skyldige belgb ud over 1.000 kr. for hver for-
sinket lejeindbetaling,

4. Overdragelse
Nerverende lejeaftale kan af lejer ikke overdrages, men alene opsiges
jfr. de pé side 1 anfgrte bestemmelser herom.

1 tilfelde af lejers opsigelse af lejeaftalen skal der forholdes i over-
ensstemmelse med de pd side 3 anfgrte generelle retningslinjer for
medlemmers investeringer i og pé lejet havelod.

5. Dodsfald

Afgdr lejeren ved dgden for lejemdlets udlsb, er sivel foreningen som

dgdsboet berettiget til at opsige lejeaftalen med del for lejer gxldende

opsigelsesvarsel.

Dog gelder,

at en efterlevende wgtefielle har ret til at fortsette i lejeaftalen med for-
eningen, medmindre foreningen gor det antageligt, at den har vegtige
grunde til at modseette sig dette,

at en person, med hvem den afdgde har levet i et wgteskabslignende for-
hold i mindst 2 &r forud for dgdsfaldets indtreden, skal have samme
ret, forsdvidt den pagaldende efter foreningens skgn inden for den for-
Igbne tid bar taget direkte del i havens pasning og pleje m.m., og under
forudsetning af, at samlivet bestod p tidspunktet for dgdsfaldets ind-
treeden,

=%

slegtninge i op- og nedstigende linje dernest har samme ret, séfremt
det godtggres, at de pa tilsvarende made har taget del i havens pas-
ning og pleje.

Bestyrelsen inden for foreningen afggr alene, om de ovenfor anfarte vil-
kér er opfyldt.

6. Endringer i familieforhold

[ tilfzlde af faktisk samlivsophavelse mellem to ®gtetaller, fortsetter
lejeren af havelodden i lejeaftalen med foreningen, medmindre parterne
matte treeffe anden bestemmelse, der i s& fald skal foreligge skrittlig.

Det samme skal vare tilfzldet, hvor der er tale om to, som lever sam-
men i et &gteskabslignende forhold.

Oplgses et xgteskab ved separation eller skilsmisse, er lejeren beret-
tiget til at fortszette i lejeaftalen med foreningen, indtil sedvanlig bodeling
har fundet sted.

Det endelige bodelingsresuitat, som skal foreligge skriftligt, ma klart
tilkendegive, hvem lejeretten tildeles.

7.Ophaevelse af en indgdet lejeaftale
I nedenstiende tilfelde er foreningens bestyrelse berettiget til at kunne
foretage ophzvelse af den indgdede lejeaftale:

»

. Safremt leje eller anden pligtig pengeydelse - herunder det i punkt 3
omhandlede gebyr - ikke er betalt rettidigt, og lejeren ikke har berig-
tiget restancen senest 14 dage efter, at skriftligt pikrav herom af
foreningens bestyrelse er afsendt eller fremsat.

Det er dog en forudseetning for ophevelsen af lejeaftalen, at fore-
ningens pikrav skal vare afgivet efter sidste rettidige betalingsdag,
og det skal udtrykkelig angives, at lejemdlet kan ophaves, hvis lejer-
restance m.im. ikke betales inden udigbet af den angivne frist.

B

Safremt lejeren overlader brugen af havelodden til en anden og trods
foreningens indsigelse fortsetter dermed, eller sifremt brugeren af en
havelod eller dennes husstand i ggren og laden er til vasentlig gene
og ulempe for foreningen og dermed dens gvrige medlemmer.

c. Sfremt lejeren i veesentlig grad misrpgter den lejede havelod eller
groft tilsidesetter bestemmelser pilagt omridet ude fra, eller pd til-
svarende méde tilsidesetter foreningens (il enhver tid geldende
vedtegter og ordensbestemmelser.

8. Optagelsesgebyrer m.m.
Ved lejemilets indgdelse erlzgges et of 1, der nazrmere fast-
settes af foreningens gverste myndighed, generalforsamlingen.
Optagelsesgebyret kan ikke kraves tilbagebetalt af lejeren.
Derudover erlegges et kapitalindskud svarende til haveloddens andel
i foreni samlede medlemskapital, siledes som denne fremgér af for-
eningens regnskab primo regnskabséret, hvori optagelse finder sted.
Den enkelte havelodsande! beregnes og fastszttes af foreningens besty-
relse under iagttagelse af foranferte.
Ved udtreden af foreningen tilbagebetales kapitalindskuddet efter
foreningens modregning for enhver skyldig pengeydelse til foreningen.
Tilbagebetaling til et dgdsho kan alene ske med friggrende virkning
til den, som dokumenterer at have ret til at handle pa boets vegne.

9. Pantszetning
Pantsetning af brugsretten i henhold til nerverende lejekontrakt kan kun
ske med bestyrelsens samtykke, og séfremt det dokumenteres, at panisa@t-
ningen sker til sikkerhed for 1&n m.m., hvis hele nettoprovenue anvendes
ti} opfgrelse, ombygning eller udvidelse af bebyggelsen pi den lejede
havelod, eller iil erhvervelse af en pa havelodden i forvejen anbragt bebyg-
gelse.

Brugsretten kan ikke derudover ggres til genstand for kreditorfor-
folgning.

Ipvrigt henvises til serskilt afsnit pa side 3 om generelle remingslin-
jer for medlemmers investeringer i og pé lejet havelod.

10. Gvrige bestemmelser

Neerverende kontrakr respekterer i det hele de begrensninger og vilkdr,

som mitte fremgd af eventuelle lejeaftaler mellem en forening/subs. den

stedlige kreds eller Kolonihaveforbundet for Danmark og udlejer af det

areal, hvorpd den i nervarende lejekontrakt omhandlede havelod er belig-
ende.

[ tilfelde af opstiende uoverensstemmelser mellem det | nervaerende
lejekontrakt anferte og de i nevnie hovedaftaler anferte begreensninger
og vilkdr, gir hovedaftalerne i enhver henseende forud for nervaerende
kontrakt.

11. Stempelafgift
I henhold til lov om stempelafgift m.m. ska! lejekontrakten stemples
med 1 % af den hgjeste drlige leje.

Stempelafgitten betales af lejer.

Afgiften er beregnet pd grundlag af det ferste drs leje.

12. Opher

Har lejeren ikke inden 3 méneder efter opsigelse/ophavelse bortfjernet
cller afhendet sin bebyggelse, eller er afhzndelsen 1 strid med bestem-
melserne herom, besternmer bestyrelsen, hvem der skal overtage have
og bebyggelse, og de vilkir overtagelsen skal ske pa.

Safremt bebyggelsen ikke kan afhiendes i henhold til vurderingen, er
bestyrelsen berettiget til at afhiende bebyggelsen bedst muligt, evt. ved
auktion.

Ved afregning til lejer kan bestyreisen fratrkke enhver udgift, der er
forbundet med opsigelsen og athzndelsen, herunder bl.a. advokatom-
kostninger, retsgebyrer, og lejerestance m.m.

Nar opsigelse eller opheevelse af et medlemskab og lejeaftale sker, er
det pAgaldende medlem pligtig at svare foreningen leje og andre ydel-
ser havelodden vedrgrende, indtil denne er fraflyttet og ryddeliggjort,
ligesom lejeren er pligtig til at vedligeholde haven i samme periode.

, den

Udlejer:

Lejer:

#) Ved 2 navne - se bagsiden
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Generelle retningslinjer for

medlemmers investeringer i og pa lejet havelod
Udarbejdet af Kolonihaveforbundet for Danmark

For ethvert medlem gelder, at dette under ansvar over for de til
enhver tid geeldende bestemmelser med henblik pd havens anlzeg
og bebyggelse er frit stiliet i foretagsomhed m.m.

Man kan tilretteleegge sine investeringer efter pkonomisk evne,
men man ma fra start ggre sig klart, at der er tale om en lejet
havelod til kolonihaveformal.

Kolonihaven er en social foreteelse, og den skal af os alle
behandles derefter.

Derfor gelder en rekke bestemmelser, som ikke har megen
relation til det store dbne sommerland i al almindelighed.

1. Nar der til en forening indgér meddelelse om et medlems - d.v.s.
lejerens - dgdsfald, underrettes Skifteretten herom ved fore-
ningens foranstaltning, idet foreningens anmeldelse ledsages af
en vurdering og veerdiansattelse af den private investering i og
pd havelodden samt meddelelse om, hvorvidt foreningen ger
brug af lejekontraktens punkt 5, og i givet fald til fordel for
hvem.

Hvor lejeretten ikke overfgres til nogen person af de i punkt 5
omtalte, fordi betingelserne herfor ikke er til stede, afventes
meddelelse fra Skifteretten om tilladelse til salg af bebyggelse
m.m. til den, foreningen udser til at indtreede i lejeaftalen efter
den afdgde.

Nettoprovenuet af dette salg med tillzeg af det eventuelle kapi-
talindskud tilstilles den, som dokumenterer at have ret til at
handle pa boets vegne.

Boet hefter for enhver forfalden pengeydelse til foreningen,
silenge bobehandling pagér.

~

. Andringer | lejerens familieforhold foranlediget af ®gteskabs-
afbrydelse eller oplgsning m.m. er principielt foreningen
uvedkommende, idet forudszttes, at lejeretten til havelodden og
ejerretten til bebyggelsen m.m. fplges ad under den foretagne
bodeling, medmindre bebyggelsen helt fjernes fra havelodden.

[

. Nér lejeretten til en havelod opsiges eller ophzves. kan det
udtredende medlem frit medtage bebyggelse og indbo, hvor
dette pnskes.

Fjernelse skal dog foretages pd en sddan méde, at havens an-
leeg sivel som det kollektive foreningsanlzg ikke derved lider
skade.

4. Forsavidt bebyggelsen opfylder geldende forskrifter i omré-
det, har det udtredende medlem ret til at f3 bebyggelse m.m.
afhandet til den, foreningen udser til at indtrede i lejeaftalen.

Retten er dog betinget af en forudgéiende vurdering og ver-
diansettelse af det, som kan indgd i afhzndelsen.

Denne anszttelse skal finde sted inden for rammerne af de
af Kolonihaveforbundet for Danmark udstedte retningslinjer
herom, og den skal udfpres gennem et nedsat vurderingsudvalg
efter de 1 omradet gzldende besternmelser.

Séfremt haveforeningen ikke inden 1 médned fra opsigelses -
eller ophzvelsestidspunktet har kunnet udleje havelodden,
forholdes der som i »Vilkdr for den indglede lejeaftale«:, pkt. 12.

Uden foreningens direkte medvirken kan et salg ikke finde
sted.

5. Principielt vil det vaere en forening uvedkommende, hvorigen-
nem og p& hvilken méde et medlem anskaffer sig en kolonihave-
bebyggelse, nar blot den kommer til at opfylde de i omradet
geldende bestemmelser og forskrifter.

Indgéelse af afbetalingskontrakter og optagelse af ln kan
afstedkomme udstedelsen af pantebreve eller ejerpantebreve,
der forlanges tinglyst i bebyggelse pé lejet grund, for derefter
for ejerpantebrevenes vedkommende at blive givet i hiandpant
til langiver.

1 denne situation kommer foreningen ind i billedet - allere-
de af den grund, at der samtidig dermed kan blive tale om
pantsztning af lejeretten jfr. lejekontaktens pkt. 9.

1 sager af denne beskaffenhed galder fglgende:

a. En tinglyst panteret skal ogsé omfatte lejeretten til den have-
fod, hvorpd bebyggelsen stér opfprt, idet lejerret og ejerret
skat fglge hinanden.

b. Ved ldneoptagelse i tilfelde af bebyggelse af havelodden, for-
bedring, ombygning og tilbygning af eksisterende bebyggelse
kan pantsztning kun foretages saledes, at den samlede
pantsetning af bebyggelse og lejeret efter laneoptagelsen
maksimalt andrager 80% af de dokumenteret afholdte
omkostninger til bebyggelse, forbedring, ombygning og til-
bygning af bebyggelse.

o

Ved overdragelse af en bebyggelse m.m. kan det indtraeden-
de medlem 1 forhold til det udtredende medlem berigtige
kgbesummen ved udstedelse af pantebreve i bebyggelse og
lejeret, dog maksimalt séledes, at den samlede pantstning
af bebyggelse og lejeret herefter ikke andrager mere end 80%
af kgbesummen for bebyggelse (excl. indbo og beplant-
ningsvaerdi m.m.).

d. Safremt en hdndpanthaver i tilfelde af misligholdelse i over-
ensstemmelse med dansk lovgivnings bestemmelser derom
lader sig indsatte 1 pantet, mi denne tile,

at foreningen er berettiget til at foreskrive hvem, der i stede!
for den tidligere ejer skal indirzede i lejernélet. Den, have-
lodden tildeles, skal dog kunne accepteres af panthaver,
sfremt pantebrevet overtages af den indtredende.

at panthaveren har ret til, sifremt foreningen inden for en
periode af 6 mineder efter pantets overtagelse ikke fore-
skriver en person til at indtreede i lejernalet pa de opstillede
betingelser, da at indtraede i lejeretten pd de for den tidli-
gere lejer geldende vilkdr og imod at underskrive
saedvanlig lejekontrakt.

Den af panthaver foresldede skal dog kunne accepteres al
foreningen, fgr optageise m.m. finder sted,

at panthaver hafter for enhver ydelse i form af haveleje m.m
til foreningen, sélznge et medlemsskab ikke er etableret.

o

. Ved indfrielse af geld drager medlemmet selv omsorg for
aftysning i tingbogen af pantebrevet.

6. Foreningens bestyrelse patager sig intet ansvar over for ind-
tredende medlemmer i situationer, hvor det udtreedende medlem
bevidst eller ubevidst har fortiet forhold, der falder inden fot
foranferte.

Der ligger altsd i dette, at det indtreedende medlem i egen
interesse selv md ggre sine iagttagelser med henblik pd ting-
bogens udvisende m.m.
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Nearvaerende kontrakt forlenges herved siledes, at den bringes til ophgr pr. den

Hvad kontraktens bestemmelser i gvrigt angér, forbliver disse uzndrede.

, den

foreningens underskrift

L&n med pant i lejeretten:  Kreditor bank: Adrs.
Tif.:
Lén optaget: Stort kr. Lgbetid:

Foreningens noteringer:

Udlzg 1 havehus: Pant- og udlzgshaver:

Belgbets stgrrelse:

Foreningens noteringer:

*} Undertegnede lejere erklarer herved, at al post vedrgrende

havelod nr. i haveforeningen
kan sendes til fglgende Adresse
Postnr. By

Al post til denne adresse, det vere sig opsigelse, oph@velse, pabud eller lignende er bindende for beg-
ge lejere.

Séfremt undertegnede skifter adresse, er man pligtig til inden 14 dage efter adresseforandringen er sket,
at meddele dette til haveforeningen, idet haveforeningen indtil adressemeddelelse er givet med friggren-
de virkning kan sende al post til den tidligere adresse.

Séfremt den ene af lejerne udtreeder af lejeforholdet skal der gives meddelelse herom til haveforeningen
inden 14 dage efter udtreedelsen er sket, idet udtredende lejer i modsat fald hefter for alle forpligtelser
i lejeforholdet.

underskrift underskrift

3. udgave, februar 1997. 20.000 seet ProSpekt Reklamebureau, Tif 33 14 39 14
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Bilag 3

Kolonihaveforbundet for Danmark’s standardvedtaegt for et kolonihave-
omrade
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FORSLAG
til

Standard-vedtagt for et kolonihaveomrade.
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Vedtagt

Foreningens navn er :

Dens hjemsted er kommune.

Formal og virke.

Foreningen har til formdl at administrere og forvalte det til
kolonihaveformal udlagte areal matr.nr.xxxXXXXXXXX i overens-
stemmelse med de bestemmelser, der er lagt til grund for omradet
i sin helhed og indeholdt i vedtagt for Kolonihaveforbundet for
Danmark, og narverende vedtagt.

Foreningen og dens medlemmer skal vare medlem af Kolonihavefor-
bundet for Danmark og xxxxxxxxxx kreds. Narvarende bestemmelser
er at tinglyse som byrde pd foreningens areal med pataleret for
Kolonihaveforbundet for Danmark.

Foreningen skal gennem sin bestyrelse bl.a. sikre, at bestemmel-
ser som er nedfeldet i en pd omradet lagt byplan, lokalplan, el-
ler tinglyst deklaration og lignende, vedrgrende det samlede ha-
veomrdde eller enkelte haver, overholdes og respekteres af de i
foreningen optagne medlemmer.

Medlemmer.

Som medlem kan optages bade personer, som samtidig med medlems-
skabets ikrafttraden lejer en have (aktive medlemmer) samt per-
soner, som ¢nsker at overtage en have, nar foreningen er i stand
til at stille en sadan til radighed (passive medlemmer).

Medlemmet skal have fast og lovlig bopal i xxxxxxxxx kommune og
vere tilmeldt folkeregisteret samme sted.

Medlemmet skal omgdende meddele formand eller kasserer om adres-
seandring og senest 2 uger efter, at @ndringen er sket.

I de kommuner, hvor det er et krav, at man bor i kommunen for at
kunne erhverve en kolonihave, er medlemmet forpligtet til straks
at opsige sit lejemdl ved fraflytning fra kommunen. Safremt det-
te ikke sker, skal bestyrelsen fremsende skriftlig opsigelse,
almindelig og anbefalet, med opsigelse 14 dage efter opsigelsen
er fremkommet. Ved sadanne opsigelser/ophavelser forholdes som
angivet i generelle bestemmelser for medlemmers investering i og
pad lejet havelod og narvarende vedtagts § 7.

Intet medlem kan optages i foreningen uden bestyrelsens godken-
delse. Ved ethvert lejeforhold udstedes en lejekontrakt.
Lejekontrakten er den til enhver tid gzldende standard lejekon-
trakt udarbejdet af Kolonihaveforbundet for Danmark, hvis be-
stemmelser sammen med narverende vedtagt er galdende for leje-
forholdet.

Hvert medlem kan kun erhverve 1 have og kan ikke samtidig vere

medlem af anden haveforening under Kolonihaveforbundet for Dan-
mark.
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Kapitalindskud og hazftelse.

Ved optagelse som medlem af foreningen skal erlagges et kapital-
indskud lig haveloddens anpart i medlemskapitalen, sdledes som
denne er opgjort primo det regnskabsar, hvor optagelsen finder
sted.

Kapitalindskuddet forfalder til kontant betaling ved lejekontrak-
tens underskrivelse.
Indskuddet er pligtig ydelse i lejeforholdet.

Hvis et udtradende medlems have, i forbindelse med medlemmets ud-
traden af foreningen, samtidig med overdragelse til et nyt eller
andet medlem, skal kapitalindskuddet tilbagebetales senest 1 ma-
ned efter udtradelsesdagen. Belgbets st¢rrelse udregnes i henhold
til stk. 4.1, sdledes som dette er opgjort primo det regnskabsar
hvor udtraden finder sted. Safremt udtraden sker uden, at det ud-
traddte medlems have samtidig med udtrazdelsen, overdrages til et
nyt eller andet medlem, skal tilbagebetaling af indskuddet ske
senest 1 madned efter, at et nyt eller andet medlem har overtaget
haven.

Det erlagte kapitalindskud kan ikke af 3'die mand g¢res til gen-
stand for arrest eller eksekution.

I forbindelse med optagelse som medlem erlazgges desforuden et
optagelsesgebyr, hvis narmere st¢rrelse fastsattes af foreningens
generalforsamling, og som ikke tilbagebetales ved udtraden.

Medlemmerne hafter solidarisk for foreningens indgdede galdsfor-

pligtelser, sdledes som disse til enhver tid kan udledes af fore-
ningens regnskabsaflaggelse overfor medlemmerne.

Lejeafgift til foreningen.

Lejeafgiften for den enkelte havelod fastsattes af foreningens
generalforsamling ud fra de budgetter m.m., som af foreningens
bestyrelse er forelagt generalforsamlingen til godkendelse.
Generalforsamlingen kan endvidere fastsatte engangsbelg¢b til ar-
bejder i foreningen, sasom kloak, vandledningsnedlaggelse, elop-
setning og lign. Et sddant engangsbelgb er pligtig ydelse i le-
jeforholdet.

Forfalder leje eller anden pligtig pengeydelse, som péhviler
medlemmet, til betaling pa en helligdag, en lgrdag eller pa
grundlovsdagen, udskydes forfaldsdagen til den f¢lgende hverdag.
Betaling anses for rettidigt, ndr den erlagges senest 3. hverdag
efter forfaldsdagen, eller nadr denne hverdag er en lg¢rdag den
fplgende hverdag.

Er lejen eller anden pligtig pengeydelse ikke betalt rettidigt,
kan foreningen krave et gebyr pd 100 kr. + tilleg af 2% af det
skyldige belgb ud over 1.000 kr. for hver forsinket indbetaling.

Safremt leje eller anden pligtig pengeydelse, ikke er betalt
rettidig, kan forholdes som angivet i naerverende vedtagts § 7.

Foreningen er berettiget til for ethvert krav mod et medlem at
spge sig fyldestgjort i den for vedkommende medlems havelod va-
rende bebyggelse, beplantning m.v., forud for alle andre Kkredi-
torer. Nerverende bestemmelse er at tinglyse pantstiftende.



Ordensbestemmelser og vedligeholdelse af det lejede.

Generalforsamlingen fastsatter ordensbestemmelser m.m. som skal
vere geldende inden for omradet, og som foreningen gennem sin
bestyrelse skal forvalte og administrere.

Bestyrelsen er berettiget til at fastsatte supplerende bestem-
melser, som i givet fald skal godkendes pa f¢rstkommende gene-
ralforsamling.

Medlemmet er pligtig at holde sig alle bestemmelser efterrette-
lig, som foreningens generalforsamling, bestyrelse eller offent-
lige myndigheder palagger omradet, ligesom medlemmet er pligtig
at overholde de i lejekontrakten vedrgrende haven indeholdte be-
stemmelser, samt de bestemmelser der indeholdes i kolonihavefor-
bundets "Hovedbestemmelser omfattende haveafstdelser i koloniha-
veomrader". Ved overtradelse af disse bestemmelser kan der ske
ophavelse af lejemdlet, jfr. narvarende vedtagts § 7.

Ved ophavelse af lejemdl i henhold til denne Vedtazgts § 6 er
medlemmet berettiget til, senest 8 dage efter modtagelse af op-
hevelse, skriftligt at forlange spgprgsmdlet endeligt afgjort pa
en generalforsamling/ekstraordiner generalforsamling.

Opsigelse eller ophavelse af lejemdl.

Foreningens bestyrelse er berettiget til at foretage ophavelse
af den indgdede lejeaftale, safremt leje eller anden pligtig
pengeydelse ikke er betalt rettidigt, og medlemmet ikke har be-
rigtiget restancen senest 14 dage efter, at skriftligt pdkrav
herom af foreningens bestyrelse er afsendt eller fremsat.

Det er dog en forudsatning for ophavelsen af lejeaftalen, at
foreningens pakrav skal vare afgivet efter sidste rettidige be-
talingsdag, og det skal udtrykkelig angives, at lejemdlet kan
ophaves, hvis lejerestance m.m. ikke betales inden udlgbet af
den angivne frist.

Foreningens bestyrelse er berettiget til at foretage ophavelse
af den indgdede lejeaftale, sdfremt medlemmet overlader brugen
af havelodden til en anden og trods foreningens indsigelse fort-
setter dermed, eller safremt brugeren af en havelod eller dennes
husstand i g¢ren og laden er til vasentlig gene og ulempe for
foreningen og dermed dens ¢vrige medlemmer.

Foreningens bestyrelse er berettiget til at foretage ophavelse
af den indgdede lejeaftale, safremt medlemmet i vasentlig grad
nisrggter den lejede havelod eller groft tilsidesatter bestem-
stemmelser pdlagt omrddet ude fra, eller pd tilsvarende madde
tilsidesatter foreningens til enhver tid galdende vedtazgter og
ordensbestemmelser.

Har medlemmet ikke inden 3 maneder efter opsigelse/ophavelse
bortfjernet eller afhazndet sin bebyggelse, eller er afhazndelsen
i strid med bestemmelserne herom, bestemmer bestyrelsen, hvem
der skal overtage have og bebyggelse, og de vilkar overtagelsen
skal ske pa.

Safremt bebyggelsen ikke kan afhandes i henhold til vurderingen,
er bestyrelsen berettiget til at afhande bebyggelsen bedst mu-
ligt, evt. ved auktion.
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Ved afregning til medlemmet kan bestyrelsen fratrakke enhver ud-
gift, der er forbundet med opsigelsen og afhandelsen, herunder
bl.a. advokatomkostninger, retsgebyrer og lejerestance m.m.

Nar opsigelse eller ophavelse af et medlemskab og lejeaftale
sker, er det pagzldende medlem pligtig at svare foreningen leje
og andre ydelser havelodden vedrg¢rende, indtil denne er fraflyt-
tet og ryddeliggjort, ligesom medlemmet er pligtig at vedlige-
holde haven i samme periode.

Afgar medlemmet ved d¢den for lejemdlets udlgb, er savel fore-
ningen som d¢dsboet berettiget til at opsige lejeaftalen med det
for medlemmet gazldende opsigelsesvarsel.

Dog gelder,

at en efterlevende agtefelle har ret til at fortsatte i lejeaf-
talen med foreningen, medmindre foreningen g¢r det antage-
ligt, at den har vagtige grunde til at modsztte sig dette,

at en person, med hvem den afdgde har levet i et ®gteskabslig-
nende forhold i mindst 2 ar forud for de¢dsfaldets indtraden,
skal have samme ret, forsdvidt den pagzldende efter forenin-
gens sk¢n inden for den forlgbne tid har taget direkte del i
havens pasning og pleje m.m., og under forudsztning af, at
samlivet bestod pa tidspunktet for d¢dsfaldets indtraden,

at slagtninge i op- og nedstigende linje har samme ret, safremt
det godtgg¢res, at de pa tilsvarende made har taget del i ha-
vens pasning og pleje.

Bestyrelsen inden for foreningen afge¢r alene, om de ovenfor an-
forte vilkar er opfyldt.

Pligtarbejde/Fallesarbejde.

Foreningens medlemmer er forpligtet til at medvirke ved ren- og
vedligeholdelse af veje, stier og andre arealer, der ifglge
kontrakten hgrer til omrddet, samt vedligeholdelse af forenin-
gens fallesfaciliteter.

Medlemmet har desuden pligt til at holde sin del af vejen uden-
for egen have.

Bestyrelsen kan indkalde til pligtarbejde/fazllesarbejde.

Safremt medlemmet ikke giver mgde , kan bestyrelsen idgmme
strafgebyr, hvilket gebyr er pligtig ydelse i lejeforholdet.

General forsamlingen.

Foreningens ¢verste myndighed er generalforsamlingen.

Den ordinazre generalforsamling afholdes hvert ar senest 4 mane-
der efter regnskabsarets afslutning og med en dagsorden, der i
det mindste skal indeholde fgplgende punkter:

1) valg af dirigent.

2) Beretning.

3) Arsregnskab med evt. revisionsberetning.

4) Indkomne forslag.

5) Godkendelse af budget.

6) Valg af formand/kasserer.

7) Valg af bestyrelsesmedlemmer og suppleanter.



9. 3.
9. 4.
9. 5.
9. 6.
9. 7.
9. 8.
9. 9.
9.10.
§ 10.
10. 1.
10. 2.
10. 3.

8) Valg af revisorer og suppleanter.
9) Valg af vurderingsudvalg.

Ekstraordinar generalforsamling afholdes, nar generalforsamlin-
gen eller et flertal af bestyrelsens medlemmer, eller nar 1/4 af
foreningens medlemmer stiller skriftlig krav om ekstraordinar
generalforsamling. Der kan ikke trazffes nogen beslutning, hvis
ikke mindst 4/5 af de medlemmer, der har begaret den ekstraor-
dinzre generalforsamling, er reprasenteret.

Ordin®r generalforsamling indkaldes skriftligt med mindst 14 da-
ges varsel. Ekstraordinar generalforsamling kan dog indkaldes
med 8 dages varsel.

Forslag, som ¢nskes behandlet pad generalforsamlingen, skal vare
formanden i haznde senest 1 maned efter regnskabsarets udlgb,
hvorefter de skal optages pa den dagsorden, som udsendes til
medlemmerne.

Adgang til generalforsamlingen har ethvert medlem og dennes myn-
dige husstand.

Hvert havelod har een/to stemmer.
Der kan ikke stemmes ved fuldmagt.

Beslutninger pa generalforsamlingen treffes af de mgdte stemme-
berettigede ved simpelt flertal - undtagen ndr det drejer sig om
vedtagtsandringer hvortil kraves 2/3 flertal, - og nar det
drejer sig om:

Optagelse af kollektive 1lan, eller

ekstraordinare indskud, jfr. § 5 pkt. 5.1, eller

haveforeningens eventuelle opl¢sning.
Dertil kraves at mindst 2/3 af medlemmerne har givet fremmgde,
og 2/3 af de afgivne stemmer gar ind herfor.
Er fremmpdet ikke tilstrakkeligt stort, men 2/3 af de afgivne
stemmer er gdet ind herfor, kan der indkaldes til en ny general-
forsamling, som uanset antallet af fremmgdte kan vedtage forsla-
get med 2/3 af de afgivne stemmer.

Generalforsamlingens protokol underskrives af generalforsamlin-
gens dirigent, sekretar samt pd bestyrelsens vegne af forenin-
gens formand.

Bestyrelsen.

Til at varetage den daglige ledelse af foreningen og til udfg-
relse af generalforsamlingens beslutninger, valger generalfor-
samlingen en bestyrelse.

Bestyrelsen bestdr af X personer, der valges for en 2 ars perio-
de.

Formand og kasserer valges sarskilt, henholdsvis i lige og ulige
ar.

X bestyrelsesmedlem velges i lige ar, medens X bestyrelsesmed-
lemmer valges i ulige &r.

Bestyrelsen konstituerer sig selv med nastformand og sekretar.

Generalforsamlingen valger desforuden suppleanter efter behov.
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10.

11.

12.

Som bestyrelsesmedlem eller suppleant kan kun velges 1 tillids-
representant fra hver have.

Undtaget er valg til udvalg under bestyrelsen.

Bestyrelses- og suppleantvalg er henholdsvis 2 - og 1 arige.
Genvalg kan finde sted.

Safremt formanden eller kassereren afgdr indenfor sin valgperio-
de, indkaldes til ekstraordinar generalforsamling for nyvalg,
safremt fratraden ikke sker umiddelbart f¢r en ordinar general-
forsamling.

Ssafremt et bestyrelsesmedlem fratrader f¢r valgperiodens udlgb,
indtrader 1. suppleanten i bestyrelsen - dog kun for tiden ind-
til naste generalforsamlings afholdelse.

Kan bestyrelsen, i tilfelde af et eller flere medlemmers fratre-
den pd en og samme gang, ikke suppleres op gennem antallet af
valgte suppleanter, indkaldes til ny generalforsamlings afhol-
delse med suppleringsvalg for ¢je.

Suppleringsvalg af denne karakter gelder dog kun for resten af
de fratrddtes valgperiode.

I en af bestyrelsen udarbejdet forretningsorden, fastlagger be-
styrelsen selv grundlaget for sit virke m.m., ligesom denne skal
indeholde bestemmelser afledet af vedtagtens § 9.

Et bestyrelsesmedlem m& ikke deltage i behandling af en sag,
hvori en med denne beslagtet person er impliceret, eller pd an-
den made er personlig interesseret.

Der fgres protokol over forhandlingerne pd bestyrelsesmgderne.
Protokollen underskrives af de bestyrelsesmedlemmer, der har
deltaget i m¢derne.

Bestyrelsesmgpde indkaldes af formanden eller i dennes fravar af
nastformanden sd ofte, anledning sk¢nnes at foreligge, eller nar
blot et medlem af bestyrelsen matte begere det.

Bestyrelsen er beslutningsdygtig, ndr mere end halvdelen af dens
medlemmer er til stede.

Beslutninger treffes ved simpel flertal.

Bestyrelsen afge¢r og padgmmer mulige tvivlsspprgsmal mellem med-
lemmerne.

Udebliver et medlem af bestyrelsen, uden anmeldt og gyldig grund
fra 3 pad hinanden fglgende mgder, udgar vedkommende af bestyrel-
sen, og 1. suppleanten indkaldes, jfr. pkt. 10.4.

Kassereren indsatter alle indkomne penge i pengeinstitut, og den
kontante beholdning mé& ikke overstige det af generalforsamlingen
fastsatte belgb.

Kassereren kan kun have penge i pengeinstitut med bestyrelsens
godkendelse.

Kassereren kan Kautionsforsikres, og forsikringens omfang be-
stemmes af bestyrelsen. Pramien betales af foreningen.

Formand og kasserers samt evt. gvrige bestyrelsesmedlemmers om-
kostninger dazkkes af foreningen. Omkostninger sasom telefon,
kontorhold og k¢rsel m.v.

Belgbenes st¢rrelse fastsazttes af generalforsamlingen.



FORSLAG
til

Standard-vedtagt for et kolonihaveomrade.

(Andelskolonihaver)
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Vedtagt

Foreningens navn er :

Dens hjemsted er kommune.

Formdl og virke.

Foreningen har til formdl at administrere og forvalte det til
kolonihaveformdl udlagte areal matr.nr.xXXXXXXXXXX i overens-
stemmelse med de bestemmelser, der er lagt til grund for omradet
i sin helhed og indeholdt i vedtagt for Kolonihaveforbundet for
Danmark, og narvarende vedtagt.

Foreningen og dens medlemmer skal vare medlem af Kolonihavefor-
bundet for Danmark og xxxxxxxxxx Kkreds. Nazrverende bestemmelser
er at tinglyse som byrde pd foreningens areal med pataleret for
Kolonihaveforbundet for Danmark.

Foreningen skal gennem sin bestyrelse bl.a. sikre, at bestemmel-
ser som er nedfaldet i en pad omradet lagt byplan, lokalplan, el-
ler tinglyst deklaration og lignende, vedr¢grende det samlede ha-
veomrade eller enkelte haver, overholdes og respekteres af de i
foreningen optagne medlemmer.

Medlemmer.

Som medlem kan optages bade personer, som samtidig med medlems-
skabets ikrafttraden far brugsret til en have (aktive medlemmer)
samt personer, som ¢nsker at overtage en have, nar foreningen er
i stand til at stille en sddan til radighed (passive medlemmer).

Medlemmet skal have fast og lovlig bopzl i xxxxxxxxx kommune og
vere tilmeldt folkeregisteret samme sted.

Medlemmet skal omgdende meddele formand eller kasserer om adres-
seendring og senest 2 uger efter, at ®ndringen er sket.

I de kommuner, hvor det er et krav, at man bor i kommunen for at
kunne erhverve en kolonihave, er medlemmet forpligtet til straks
at opsige sin brugsretskontrakt ved fraflytning fra kommunen.
Sadfremt dette ikke sker, skal bestyrelsen fremsende skriftlig
opsigelse, almindelig og anbefalet, med opsigelse 14 dage efter
opsigelsen er fremkommet. Ved sddanne opsigelser/ophavelser for-
holdes som angivet i narvarende vedtagts § 7.

Intet medlem kan optages i foreningen uden bestyrelsens godken-
delse. Ved enhver brugsretsaftale udstedes en brugsretskontrakt.
Brugsretskontrakten er den til enhver tid g®ldende standard ud-
arbejdet af Kolonihaveforbundet for Danmark, hvis bestemmelser

sammen med narverende vedtagt er gzldende for brugsretsaftalen.

Hvert medlem kan kun erhverve 1 have og kan ikke samtidig vere
medlem af anden haveforening under Kolonihaveforbundet for Dan-
mark.
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2.

3.

Kapitalindskud og hzftelse.

Ved optagelse som medlem af foreningen skal erlagges et kapital-
indskud 1lig haveloddens anpart i medlemskapitalen, sdledes som
denne er opgjort primo det regnskabsdr, hvor optagelsen finder
sted.

Kapitalindskuddet forfalder til kontant betaling ved brugsrets-
kontraktens underskrivelse.
Indskuddet er pligtig ydelse i brugsretsaftalen.

Hvis et udtrazdende medlems have, i forbindelse med medlemmets ud-
traden af foreningen, samtidig med overdragelse til et nyt eller
andet medlem, skal kapitalindskuddet tilbagebetales senest 1 ma-
ned efter udtrazdelsesdagen. Belgbets st¢rrelse udregnes i henhold
til stk. 4.1, sdledes som dette er opgjort primo det regnskabsar
hvor udtreden finder sted. Safremt udtraden sker uden, at det ud-
tradte medlems have samtidig med udtradelsen, overdrages til et
nyt eller andet medlem, skal tilbagebetaling af indskuddet ske
senest 1 maned efter, at et nyt eller andet medlem har overtaget
haven.

Det erlagte kapitalindskud kan ikke af 3'die mand g¢res til gen-
stand for arrest eller eksekution.

I forbindelse med optagelse som medlem erlagges et optagelsesge-
byr, hvis narmere st¢rrelse fastsattes af foreningens generalfor-
samling, og som ikke tilbagebetales ved udtraden.

Medlemmerne hafter solidarisk for foreningens indgdede galdsfor-

pligtelser, sdledes som disse til enhver tid kan udledes af fore-
ningens regnskabsaflaggelse overfor medlemmerne.

Brugsretsafgift til foreningen.

Brugsretsafgiften for den enkelte havelod fastsazttes af forenin-
gens generalforsamling ud fra de budgetter m.m., som af forenin-
gens bestyrelse er forelagt generalforsamlingen til godkendelse.
Generalforsamlingen kan endvidere fastsatte engangsbelgb til ar-
bejder i foreningen, sasom kloak, vandledningsnedlzggelse, elop-
setning og lign. Et sddant engangsbelgb er pligtig ydelse i
brugsretsaftalen.

Forfalder brugsretsafgift eller anden pligtig pengeydelse, som
pdhviler medlemmet, til betaling p& en helligdag, en l¢rdag el-
ler pd grundlovsdagen, udskydes forfaldsdagen til den fg¢lgende
hverdag.

Betaling anses for rettidigt, ndr den erlzgges senest 3. hverdag
efter forfaldsdagen, eller nar denne hverdag er en l¢rdag den
fplgende hverdag.

Er brugsretsafgiften eller anden pligtig pengeydelse ikke betalt
rettidigt, kan foreningen krave et gebyr pd 100 kr. + tillag af
2% af det skyldige belgb ud over 1.000 kr. for hver forsinket
indbetaling.

Safremt brugsretsafgift eller anden pligtig pengeydelse, ikke er

betalt rettidig, kan forholdes som angivet i nervarende vedtagts
§ 7.
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1.

Foreningen er berettiget til for ethvert krav mod et medlem at
s¢pge sig fyldestgjort i den for vedkommende medlems havelod og
den pd havelodden verende bebyggelse, beplantning m.v., forud
for alle andre Kkreditorer. Naerverende bestemmelse er at tinglyse
pantstiftende.

Ordensbestemmelser.

Generalforsamlingen fastsatter ordensbestemmelser m.m. som skal
vare geldende inden for omrddet, og som foreningen gennem sin
bestyrelse skal forvalte og administrere.

Bestyrelsen er berettiget til at fastsatte supplerende bestem-
melser, som i givet fald skal godkendes pa f¢rstkommende gene-
ralforsamling.

Medlemmet er pligtig at holde sig alle bestemmelser efterrette-

lig, som foreningens generalforsamling, bestyrelse eller offent-
lige myndigheder palagger omrddet, ligesom medlemmet er pligtig
at overholde de i brugsretskontrakten vedrgrende haven indehold-
te bestemmelser, samt de bestemmelser der indeholdes i koloniha-
veforbundets "Hovedbestemmelser omfattende haveafstdelser i ko-

lonihaveomrader". Ved overtrazdelse af disse bestemmelser kan der
ske ophavelse af brugsretskontrakten, jfr. narvarende vedtagts

§ 7.

Ved ophavelse af brugsretskontrakten i henhold til denne Ved-
tegts § 6 er medlemmet berettiget til, senest 8 dage efter mod-
tagelse af ophavelse, skriftligt at forlange spgrgsmalet ende-
ligt afgjort pd en generalforsamling/ekstraordiner generalfor-
samling.

Opsigelse eller ophavelse af brugsretskontrakt.

Foreningens bestyrelse er berettiget til at foretage ophavelse
af den indgdede brugsretskontrakt, sdfremt brugsretsafgift eller
anden pligtig pengeydelse ikke er betalt rettidigt, og medlemmet
ikke har berigtiget restancen senest 14 dage efter, at skrift-
ligt pdkrav herom af foreningens bestyrelse er afsendt eller
fremsat.

Det er dog en forudsatning for ophavelsen af brugsretskontrak-
ten, at foreningens pdkrav skal vare afgivet efter sidste retti-
dige betalingsdag, og det skal udtrykkelig angives, at brugs-
retskontrakten kan ophaves, hvis brugsretsrestance m.m. ikke be-
tales inden udlgbet af den angivne frist.

Foreningens bestyrelse er berettiget til at foretage ophavelse
af den indgdede brugsretskontrakt, sadfremt medlemmet overlader
brugen af havelodden til en anden og trods foreningens indsigel-
se fortsatter dermed, eller sdfremt brugeren af en havelod eller
dennes husstand i g¢ren og laden er til vasentlig gene og ulempe
for foreningen og dermed dens ¢vrige medlemmer.

Foreningens bestyrelse er berettiget til at foretage ophavelse
af den indgdede brugsretskontrakt, sdfremt medlemmet i vasentlig
grad misr¢ggter havelodden eller groft tilsidesatter bestemmelser
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1.

pdlagt omradet ude fra, eller pad tilsvarende mdde tilsidesatter
foreningens til enhver tid g®ldende vedtagter og ordensbestem-
melser.

Har medlemmet ikke inden 3 mdneder efter opsigelse/ophavelse
bortfjernet eller afhandet sin bebyggelse, eller er afhandelsen
i strid med bestemmelserne herom, bestemmer bestyrelsen, hvem
der skal overtage have og bebyggelse, og de vilkar overtagelsen
skal ske pa.

Safremt bebyggelsen ikke kan afhandes i henhold til wvurderingen,
er bestyrelsen berettiget til at afhande bebyggelsen bedst mu-
ligt, evt. ved auktion.

Ved afregning til medlemmet kan bestyrelsen fratrzkke enhver ud-
gift, der er forbundet med opsigelsen og afhandelsen, herunder
bl.a. advokatomkostninger, retsgebyrer og brugsretsrestance m.m.

Nar opsigelse eller ophavelse af et medlemskab og brugsretkon-
trakt sker, er det pagzldende medlem pligtig at svare foreningen
brugsretsafgift og andre ydelser havelodden vedr¢rende, indtil
denne er fraflyttet og ryddeliggjort, ligesom medlemmet er plig-
tig at vedligeholde haven i samme periode.

Afgar medlemmet ved de¢den for brugsretskontraktens udlgb, er sa-
vel foreningen som d¢dsboet berettiget til at opsige brugsrets-
kontrakten med det for medlemmet gezldende opsigelsesvarsel.

Dog galder,

at en efterlevende azgtefalle har ret til at fortsatte i brugs-
retskontrakten med foreningen, medmindre foreningen g¢r det
antageligt, at den har vagtige grunde til at modsatte sig
dette,

at en person, med hvem den afdgpde har levet i et agteskabslig-
nende forhold i mindst 2 ar forud for depdsfaldets indtreden,
skal have samme ret, forsavidt den pagzldende efter forenin-
gens sk¢n inden for den forlgbne tid har taget direkte del i
havens pasning og pleje m.m., og under forudsatning af, at
samlivet bestod pa tidspunktet for d¢dsfaldets indtraden,

at slagtninge i op- og nedstigende linje har samme ret.

Pligtarbejde/Fallesarbejde.

Foreningens medlemmer er forpligtet til at medvirke ved ren- og
vedligeholdelse af veje, stier og andre arealer, der ifglge
kontrakten hgrer til omrddet, samt vedligeholdelse af forenin-
gens fellesfaciliteter.

Medlemmet har desuden pligt til at holde sin del af vejen uden-
for egen have.

Bestyrelsen kan indkalde til pligtarbejde/fallesarbejde.

Safremt medlemmet ikke giver mgpde , kan bestyrelsen idgmme
strafgebyr, hvilket gebyr er pligtig ydelse i brugsretsaftalen.

Generalforsamlingen.

Foreningens ¢verste myndighed er generalforsamlingen.
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Den ordinare generalforsamling afholdes hvert ar senest 4 mane-
der efter regnskabsdrets afslutning og med en dagsorden, der i
det mindste skal indeholde fgplgende punkter:

1) valg af dirigent.

2) Beretning.

3) Arsregnskab med evt. revisionsberetning.

4) Indkomne forslag.

5) Godkendelse af budget.

6) Valg af formand/kasserer.

7) Valg af bestyrelsesmedlemmer og suppleanter.

8) Valg af revisorer og suppleanter.

9) Valg af vurderingsudvalg.

Ekstraordinar generalforsamling afholdes, ndr generalforsamlin-
gen eller et flertal af bestyrelsens medlemmer, eller nadr 1/4 af
foreningens medlemmer stiller skriftlig krav om ekstraordinar
generalforsamling. Der kan ikke trazffes nogen beslutning, hvis
ikke mindst 4/5 af de medlemmer, der har begzret den ekstraor-
dinere generalforsamling, er representeret.

Ordinar generalforsamling indkaldes skriftligt med mindst 14 da-
ges varsel. Ekstraordinar generalforsamling kan dog indkaldes
med 8 dages varsel.

Forslag, som ¢nskes behandlet pd generalforsamlingen, skal vare
formanden i hande senest 1 mdned efter regnskabsdrets udleb,
hvorefter de skal optages pd den dagsorden, som udsendes til
medlemmerne.

Adgang til generalforsamlingen har ethvert medlem og dennes myn-
dige husstand.

Hvert havelod har een/to stemmer.
Der kan ikke stemmes ved fuldmagt.

Beslutninger pd generalforsamlingen trazffes af de mgdte stemme-
berettigede ved simpelt flertal - undtagen ndr det drejer sig om
vedtagtsendringer hvortil kraves 2/3 flertal, - og nar det
drejer sig om:

Optagelse af kollektive 1lan, eller

ekstraordinere indskud, jfr. § 5 pkt. 5.1, eller

haveforeningens eventuelle opl¢sning.
Dertil kraves at mindst 2/3 af medlemmerne har givet fremmgde,
og 2/3 af de afgivne stemmer gdr ind herfor.
Er fremmgpdet ikke tilstrakkeligt stort, men 2/3 af de afgivne
stemmer er gdet ind herfor, kan der indkaldes til en ny general-
forsamling, som uanset antallet af fremmgpdte kan vedtage forsla-
get med 2/3 af de afgivne stemmer.

Generalforsamlingens protokol underskrives af generalforsamlin-
gens dirigent, sekretar samt pd bestyrelsens vegne af forenin-
gens formand.

Bestyrelsen.

Til at varetage den daglige ledelse af foreningen og til udf¢-
relse af generalforsamlingens beslutninger, valger generalfor-
samlingen en bestyrelse.



10. 2.
10. 3.
10. 4.
10. 5.
10. 6.
10. 7.
10. 8.
10. 9.
10.10.
10.11.

Bestyrelsen bestdr af X personer, der vaelges for en 2 ars perio-
de.

Formand og kasserer valges s®rskilt, henholdsvis i lige og ulige
ar.

X bestyrelsesmedlem valges i lige ar, medens X bestyrelsesmed-
lemmer valges i ulige ar.

Bestyrelsen konstituerer sig selv med nastformand og sekretar.

Generalforsamlingen valger desforuden suppleanter efter behov.

Som bestyrelsesmedlem eller suppleant kan kun valges 1 tillids-
reprasentant fra hver have.

Undtaget er valg til udvalg under bestyrelsen.

Bestyrelses- og suppleantvalg er henholdsvis 2 - og 1 &rige.
Genvalg kan finde sted.

Safremt formanden eller kassereren afgdr indenfor sin valgperio-
de, indkaldes til ekstraordiner generalforsamling for nyvalg,
sdfremt fratreden ikke sker umiddelbart f¢r en ordinzr general-
forsamling.

Safremt et bestyrelsesmedlem fratrader f¢r valgperiodens udleb,
indtreder 1. suppleanten i bestyrelsen - dog kun for tiden ind-
til neste generalforsamlings afholdelse.

Kan bestyrelsen, i tilfalde af et eller flere medlemmers fratra-
den pa en og samme gang, ikke suppleres op gennem antallet af
valgte suppleanter, indkaldes til ny generalforsamlings afhol-
delse med suppleringsvalg for ¢je.

Suppleringsvalg af denne karakter galder dog kun for resten af
de fratradtes valgperiode.

I en af bestyrelsen udarbejdet forretningsorden, fastlagger be-
styrelsen selv grundlaget for sit virke m.m., ligesom denne skal
indeholde bestemmelser afledet af vedtagtens § 9.

Et bestyrelsesmedlem m& ikke deltage i behandling af en sag,
hvori en med denne beslagtet person er impliceret, eller pa an-
den mdde er personlig interesseret.

Der f¢res protokol over forhandlingerne pa bestyrelsesmgderne.
Protokollen underskrives af de bestyrelsesmedlemmer, der har
deltaget i me¢derne.

Bestyrelsesmgde indkaldes af formanden eller i dennes fraver af
nestformanden sd ofte, anledning sk¢nnes at foreligge, eller nar
blot et medlem af bestyrelsen matte begare det.

Bestyrelsen er beslutningsdygtig, nar mere end halvdelen af dens
medlemmer er til stede.

Beslutninger traffes ved simpel flertal.

Bestyrelsen afg¢r og pddgmmer mulige tvivlsspgprgsmal mellem med-
lemmerne.

Udebliver et medlem af bestyrelsen, uden anmeldt og gyldig grund
fra 3 pa hinanden fgplgende mgder, udgar vedkommende af bestyrel-
sen, og 1. suppleanten indkaldes, jfr. pkt. 10.4.

Kassereren indsatter alle indkomne penge i pengeinstitut, og den

kontante beholdning m& ikke overstige det af generalforsamlingen
fastsatte belgb.
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Kassereren kan kun have penge i pengeinstitut med bestyrelsens
godkendelse.

Kassereren kan kautionsforsikres, og forsikringens omfang be-
stemmes af bestyrelsen. Przmien betales af foreningen.

Formand og kasserers samt evt. ¢vrige bestyrelsesmedlemmers om-
kostninger dazkkes af foreningen. Omkostninger sdsom telefon,

kontorhold og ko¢rsel m.v.
Belgbenes st¢rrelse fastsattes af generalforsamlingen.

Tegningsret.

I forhold udadtil tegnes foreningen af formand og kasserer i
fallesskab.

Regnskab og revision.

Foreningens regnskabsar er kalenderdret.
Arsregnskabet skal udarbejdes i overensstemmelse med god regn-

skabsskik og f¢or offentligge¢relse vare underskrevet af de valgte
revisorer i sin helhed.

For en 2 ars periode valger generalforsamlingen 2 revisorer, og
for 1 &r 2 revisorsuppleanter.

Det pdhviler de valgte revisorer at revidere foreningens ars-
regnskab samt f¢re protokol over de bem@rkninger, revisionsar-
bejdet giver anledning til.

Arsregnskabets indhold skal vere i overensstemmelse med den fo-

retagne bogfeoring og tilstedevarende bilag.
Revisorerne foretager mindst et uanmeldt kasseeftersyn pr. ar.

Foreningens oplg¢sning.

Hvis gyldig beslutning om foreningens opl¢sning traffes, og det-
te alene skyldes, at foreningens virke overfgres til andet have-
omrade, vil foreningens formue vere at overfgre til den fore-
ning, som viderefgrer det nye haveomrade og med samme forplig-
telser overfor den ople¢ste forenings medlemmer.

Hvis foreningens opl¢sning skyldes, at foreningen helt ophg¢rer
med at drive kolonihaver, valges 2 likvidatorer, som forestar
betalingen af de belgb sasom forudbetalt brugsretsafgift eller
anden formue, med fradrag af gald savel fra foreningens som med-
lemmernes side.

Den resterende formue udbetales til de medlemmer, der er regi-
streret pad det pagzldende tidspunkt.

Foreningen kan ikke oplgses, sdlange medlemskab af Kolonihave-
forbundet for Danmark og Kolonihaveforbundets kreds XXXXXXXXX er
geldende.

Vedtegtsandringer.

Endringer i foranstdende vedtazgt skal indsendes til Kolonihave-



forbundet for Danmark til udtalelse forinden generalforsamlin-
gens behandling.

Sadledes vedtaget pd foreningens generalforsamling d. XX.XX.XXXX.

VEDTEGT\ANDEL
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Bilag 4

Kolonihaveforbundet for Danmark’s hovedbestemmelser omfattende
haveafstaelser i kolonihaveomraderne

173



Kolonihaveforbundet for Danmark

Hovedbestemmelser
omfattende haveafstaelser
i kolonihaveomraderne

Mappen indeholder:

® Formular la: Opsigelse af havelod (uden bebyggelse)
1b: Opsigelse af havelod (med bebyggelse)

@ Formular 2: Verdiansettelse
@ Formular 3: Ankesag

® Formular 4: Endeligt overdragelsesdokument

Navn:

Haveforening: Have nr.:
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Hovedbestemmelser omfattende
haveafstaelseri kolonihaveomrademe

1. Nar et medlem opsiges af foreningen eller selv
bringer sit lejemal til opher, er medlemmet selv-
sagt berettiget til frit at medtage, hvad der haves
af personligt eje p& havelodden i form af bebyg-
gelse m.m., nar blot det sker pa en sddan made,
at det kollektive foreningsanleeg ikke derved li-
der vaesentlig skade, hvormed i sa fald er for-
bundet erstatningsansvar.

2. Et medlem skal imidlertid have ret tit ved salg at
overdrage bebyggelsen samt anlaeg og bepiant-
ning til den, der af foreningen udpeges til efter
ham at indtraede i lejemalet haven vedrarende —
ait under forudsaetning af,

at bebyggelsen pa salgstidspunktet opfylder
gaeldende forskrift for byggeri i omradet,

at bebyggelsen samt anlaeg og beplantning forud
for et salg geres til genstand for en vurdering
og veerdianssstielse, der udferes af nedsatte
vurderingsudvalg, som har opndst godken-
delse til at fungere igennem den stedlige kreds
eller det stedlige hovedbestyrelsesomrade,

at enhver handel afsluties inden for rammerne
af den foretagne vurdering og veerdianszet-
telse.

Uanset dato for opsigelse eller ophzevelse af
lejeaftalen haefter det udtraedende mediem for
enhver forfalden pengeydelse til foreningen i form
af haveleje m.m. til overdragelse til ny lejer har
fundet sted.

3. Den vurdering og vaerdiansaetteise, som for-
ud for et salg vil veere at foretage, skal alene
omfatte haveloddens anleeg og beplantning
samt bebyggelse, men ikke drivhuse, metal-
skure eller tilstedevaerende indbo og redska-
ber, som ikke indgér i foreningens officielle
registreringer havelodden vedrerende.

4. Hvad havens anleeg og beplantning angar, er det
alene havens helhedsindtryk og ikke en indivi-
duel opteelling af traser, buske og planter med
deraf felgende vaerdiansaettelse, det drejer sig
om.

Veerdianseettelsen skal omfatte haveloddens
storrelse i m? - dog fraregnet det bebyggede
areal.

Falgende enhedspriser i 1982-kroner er fast-
sat pa basis af det gennemsnitlige forbruger-
indeks for aret 1980 udgerende 164,1.

Enhedsprisen udger rammen, hvor indenfor
enhver veerdiansaettelse skal foretages.

(4]

Enhedspris pr. m*
kr.
Kolonihaver hvilende pa en fler-
arig lejeaftale.

Helhedsindtryk ud fra orden,

indhold og kvalitet ..........cocovviniens 0-8
Kolonihaver hvilende pa en etarig
lejeaftale.

Hethedsindtryk ud fra orden,

indhold og kvalitet .. 0-3

. For vezerdianszettelsen af en kolonihavebe-

byggelse, der udbydes il salg, sammen med en
overdragelse af lejemaélet for havelodden, hvorpa
den star opfert, geelder principielt, at den skal
vaere udfert i overensstemmelse med de forskrif-
ter, som er gaeldende for et sddant byggeri, hvad
enten de er kommet til udtryk gennem en by-
planvedtaegt, en lokalplan eller en tinglyst dekla-
ration lagt pa omrédet eller gennem en skriftlig
lejeaftale med det samlede haveareals udlejer.

For tilstedevaerende ildsteder og skorstene
samt aflab og aflebsinstallationer gaelder, at disse
skal veere udfert i overensstemmelse med byg-
ningsreglementet for det pageeidende omrade
samt, hvad kommunen ellers métte foreskrive
herom.

Hvor betydelige afvigelser i byggeriet er at kon-
statere, ma det seelgende medlem henvises til
for salg at sege dispensation fra de geeldende
bestemmelser ad de kanaler, der kan meddele
dispensation — om @nskes.

Gives en sadan ikke, ma byggeriet for salg til-
passes forskrifterne.

Veaerdianszettelsen, som skal finde sted, fore-
tages under iagttagelse af felgende bestermel-
ser:

a. Uanset bebyggelsens alder findes frem til
dens nyvaerdi i 1982-kroner —~ jfr. bemaerknin-
gen herom i pkt. 4 — under anvendelse af ne-
denstdende enhedspriser pr. m?, som er at be-
tragte som et absolut maksimum, der kan re-
guleres i nedadgéende retning, safremt om-
kostningsniveauet pa stedet taler derfor.

Qg disse enhedspriser gores, sammen med
de i pkt. 4 neevnte til genstand for en pristals-
regulering under anvendelse af det allerede
naevnte forbrugerindeks.
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Enhedspris pr. m?
overdakket
bebyggeise

Hovedhus uden indregning af den
eventuelle indvendige beklaedning ...... 1.200 kr.

Eventuelle udhuse uden indregning
af en eventuel indvendig beklaedning.. 800 kr.

Indvendig beklaedning, hvor en sadan
forekommer udfart pa forsvarlig made 400 kr.

Terrasser udfart pa forsvarlig made.

1} Lukket . 1.200 kr.
2) Overdaekket 700 kr.
3) Aben.....oooeeen. . 200k
Bebyggelsens isolering, hvor den er

udfert pa forsvarlig made.

(Pr. m? gulvareal) ... 30 kr.
Eventuelle indvendige el/gas installa-

tioner i lovlig og tilladt udfareise.
(Dokumenteret/skennet udgift) ............ kr.
Udvendig el-indfaringAtilslutningsafgift.
(Dokumenteret udgift) ... . kr.
lidsteder og skorstene i lovlig og tilladt

udferelse 200 kr.
Aflgb og aflebsinstallationer i lovlig og

tilladt udfereise. (Dokumenteret udgift) kr.

Foranferte vaerdiansaettelse i 1982-kroner
er foretaget pa baggrund af det gennemsnit-
lige arlige forbrugerindeks for 1980 lig 164,1.

Tilsvarende indeksfor 1981 udgerende 183,3
lzegges til grund for havesalg m.m. i 1983.

For havesalg i 1984 laegges indekset for
1982 til grund o.s.v.

Om udsving i forbrugerindekset vil forenin-
gerne blive holdt underrettet ved forbundets
foranstaltning, s snart indekset er udkommet
fra Danmarks Statistik, og der udsendes en
omregningstabel for det kommende ar.

Heraf folger, at en foretaget vaerdiansaet-
telse kun er gyldig i det kalenderar, i hvilken
den er foretaget.
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b. | forhold til bebyggelsens alder foretages en
nedskrivning af den ansatte nyvaerdi svarende
til 3% arlig fra opfarelsesaret at regne, sale-
des at bebyggelsen i en alder af 30 &r er ned-
skrevet til en scrapvaerdi udgerende 10% af
nyvaerdi.

¢. Hvor hovedhus og/eller udhus fremtraederien
udferelse og vedligehoidelse ringere end den,
en jeevn god opferelse og vedligeholdelse til-
siger, foretages fradrag efter sken, der i givet
fald ma skriftligt begrundes af vurderings-
udvalget.

d. Den i forbindelse med ovenstdende frem-
komne veerdiansaettelse for bebyggelsen kan
dog eges i takt med udferte renoverings-/
forbedringsarbejder, som i givet fald skal
dokumenteres/sandsynliggeres. Dog gaelder
at tilleeg af denne art ikke ma overstige for-
skellen meliem den ifig. stk. b, nedskrevne
veerdi og den aktuelte enhedspris.

6. Haveloddens samiede veerdi, sdledes som denne

opgeres i salgsaret udger derefter:

Havens anlaeg og beplantning .....
Havens bebyggelse .....................

x X

Hvilket belab er maksimum for, hvad hus og
anlzeg kan saelges til den, som af foreningen er
udpeget til at indtraede i lejemalet.

. Séfremt der i foreningens hovedkontrakt med ud-

iejer af det samiede haveforeningsareal er fast-
sat andre bestemmelser for veerdianseettelse og
dens behandling, kan disse tilsidesaette forbun-
dets regler.

. Ledelsen inden for et hovedbestyrelsesomrade

subs. kreds lader nedsaette en ankeinstans, hvor-
tit en anke kan indbringes fra en forening eller et
fratreedende mediem, safremt dette skonnes
pakraevet. En sddan anke skal vaere fremsat se-
nest 14 dage efter modtagelse af vurderingen.

Anken, som alene skal g& pa den foretagne
vaerdiansaettelse, ma fra et medlems side ind-
bringes for foreningen, der i sa fald foretager det
videre fornedne.

Ankeinstansens afgerelse vil vaere bindende
for alle parter, som er beront deraf.



: . KOLONIHAVE
Haveforeningens navn: FQRBUNDET

Tilsluttet
Kolonihaveforbundet for Danmark
Frederikssundsvej 304 A, 2700 Brgnshgj

Opsigelse vedr. havelod nr.

Med det for opsigelse gaeldende varsel opsiger jeg herved lejeaftale vedrarende ovennzevnte havelod til fraflytning
fra og med udgangen af

maned 19,

Ved fraflytningen medtager jeg den af mig p4 havelodden anbragte bebyggelse m.m. og erkleerer mig indforstéet
med, at der pahviler mig erstatningsansvar, sifremt der under fraflytningen opstar skade pa foreningens faelles-
anlaeeg m.m.

Jeg onsker derfor kun en vurdering og veerdianszttelse af havens beplantning foretaget i overensstemmelse med
de for sidanne gaeldende retningslinier, idet jeg forudszetter en afstielse af haven til den, som af foreningen udses
til efter mig at indtrzede i lejeaftalen havelodden vedrerende.

Sluttelig erklaerer jeg, at der ikke pahviler havelodden servitutter eller byrder af anden karakter end de, der er hen-
lagt under foreningens drift og administration.

den

Lejers underskrift:

Uden bebyggelse

Lejers eksemplar Bopeel:

3,000 s2e1 - Marts 2000

Haveforeningens navn:

Tilsluttet
Kolonihaveforbundet for Danmark
Frederikssundsvej 304 A, 2700 Brgnshgj

Opsigelse vedr. havelod nr.

Med det for opsigelse geeldende varsel opsiger jeg herved lejeaftale vedrerende ovennaevnte havelodtil fraflytning
fra og med udgangen af

maned 19.

Med salg for ojetil den, som efter mig skal indgd i lejeaftalen havelodden vedrorende, onsker jeg havens bebyggel-
se, beplantning og anleeg vurderet og veerdiansat efter de gzldende regler derom.

Jeg forpligter mig ievrigt til,

at bebyggelsen pa salgstidspunktet skal opfylde geeldende forskrift for byggeri pa stedet,

at handelen skal afsluttes inden for rammerne af den foretagne vurdering og vaerdiansettelse,

at afgive attest fra Tinglysningskotoret om eventuelle lan og andre behzeftelser tinglyst i bygning pa lejet grund
m.m.,

at udrede haveleje til foreningen ogsa efter det angivne fraflytningstidspunkt, safremt salg ikke har fundet sted
indtil da, og indtil naermere bestemmelse kommer til at foreligge.

den

Med bebyggelse Lejers underskrift:

Lejers eksemplar Bopl:

2000 <t _ Mnac 2000
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¥Formular 2

i : KOLONIHAVE
Haveforeningens navn: FORBUNDET

Tilsluttet
Kolonihaveforbundet for Danmark
Frederikssundsvej 304A, 2700 Bregnshgj

Veerdianscettelse af have og bebyggelse

omfattende ikke scerskilt matrikuleret havelod nr.

. Havens bebyggelse.

Havens bebyggelse skal pé dens salgstidspunkt opfylde de bestemmelser, som gelder for tilladt byggeri i omradet.
Hvor afvigelser forekominer, skal dokumentation foreligge for dispensations meddelelse.
De anfgrte priser er indeksreguleret efter forbrugerindeks, hvor 1982 = 164,1 (1980)

1983 = 183,3 (1981)

1992 = 290,9 (1990)

1993 = 298,0 (1991)

0.8.V.
Der foretages en 3% arlig nedskrivning beregnet pa grundlag af omtrentlig levealder som af szlger/foreningen er
angivet pa tidspunktet for bebyggelsens verdiansattelse, siledes at der efter 1 ar nedskrives med 3%, efter 2 &r med

6%, efter 3 &r med 9% og sa fremdeles.

. Hovedhus excl. indvendig beklaedning opfert ca. r 19

_ m?akr
3% arlig nedskrivningi & = ___ % .
kr.
. Udvidelse af hovedhus excl. indvendig bekledning opfert ca. r 19
_ m’akr
3% arlig nedskrivning i ar=__ % +
kr.
. Udvidelse af hovedhus excl. indvendig bekledning opfert ca. &r 19____
_ mPakn
3% arlig nedskrivning i fr=_ % +
kr.
. Udhus excl. indvendig beklzdning opfert ca. ar 19____
_ m*akr
3% arlig nedskrivning i ar=__ % +
kr.
. Indvendig bekledning, safremt den opfylder lovens krav pd
opfgrelsestidspunktet ca. &r 19____ m?akr.
3% arlig nedskrivning i r=___ % +
kr.
Indvendig beklzdning, safremt den opfylder lovens krav pa
opfgrelsestidspunktet ca. ar 19 m? a kr.
3% arlig nedskrivaing i ar=___ % +
kr.
. Terrasse, lukket/overdekket/dben opfgrt dr 19___
m? a kr.
3% arlig nedskrivning i r=__ % +
kr.
Overfgrt til side 2 i alt kr.
Lejers eksemplar Vend!
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Saldo overfprt fra side 1 kr.
. Bebyggelsens isolering udfert ca. &r 19

m? a kr.
3% arlig nedskrivning i ar=__ % +
kr.
El/gas installationer udfgrt ca. &r 19_____
Dokumenteret/skgnnet etableringsudgift
3% &rlig nedskrivning i ir=__ % +
kr.
Udvendig el-indfgring til bebyggelsen
_ Ib.makrn
3% arlig nedskrivning i ar=__ % +
kr.
. Ildsteder, skorstene sifremt de er lovligt etablerede
m? akr.
3% arlig nedskrivpingi _____ ar=__ % +
kr.
Aflgb og aflgbsinstallationer i lovlig og tilladt udfgrelse.
Efter dokumenteret udgift.
3% arlig nedskrivning i ar=__ % +
kr.
Ialt kr.
Fradrag pé grund af helhedsindtryk % skgnsmassigt ansat + kr
Talt kr.
Tilleg for renoverings/forbedringsarbejder, som i givet fald ma
dokumenteres/sandsynligggres
3% érlig nedskrivning i ar=__ % +
kr.
lalt kr.
. Havens beplantning
Veerdiansaettelsen skal omfatte haveloddens stgrrelse + bebygget areal i m?
_ mPakn kr.
. Haveloddens foreningsmessige vaerdi kr.
. Samlet veerdiansattelse kr.
Foranfgrte vurdering er udfert i
overensstemmelse med de geldende regler , den 19
Vurderingsmand o Vurderingsmand Vurderingsmand

Foranfprte belgb er maksimum for, hvortil hus og have kan szlges til den, som af foreningen udpeges til at indtrade i lejemélet.
Om gnskes kan den foretagne verdiansattelse efter geeldende bestemmelser indankes for et nedsat ankenzvn. Henvendelse herom
rettes til foreningens bestyrelse. 3.000 st - Marts 200(
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v . . KOLONIHAVE
Haveforeningens navn FQRBYNDET

Tilsluttet
Kolonihaveforbundet for Danmark
Frederikssundsvej 304 A, 2700 Brpnshgj

Ankesag vedr. havelod nr.

Efter at veere blevet gjort bekendt med resultatet af den foretagne vurdering og vaerdianseettelse ovennavnte
havelod vedrarende, skal jeg hermed anmode om, at fa anszettelsen pravet inden for det af kredsen subs. hoved-
bestyrelsesomradet nedsatte ankenaevn.

Jeg erkleerer mig indforstaet med at udrede de omkostninger, der er forbundet hermed.

den

Lejers underskrift:

Bopael:

Lejers eksemplar

3.000 st - Marts 2000
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Overdragelse af bygning

KOLONIHAVE
FQRBUNDET Al
pa lejet grund

Haveforeningen:

Matr.nr.:

Tkke seerskilt matrikuleret havelod nr.:

Endeligt overdragelsesdokument

Underskrevne

salger, overdrager og endeligt afstar herved til

medunderskrevne

den salger titherende bygning pa foreningens ikke saerskilt matrikulerede havelod nr

som er beliggende pa

og som foreningen har erhvervet ved keb eller leje til kolonihaveformal.

Handelen indgds pa omstaende neermere vilkar:

s Kgbers eksemplar SR
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Vilkar:

§ 1.

Bygningen — hvorved ogsa forstis eventuelle udhuse — overdrages siledes, som den nu er og forefindes, og som beset
af kaber.

Overdragelsen omfatter desforuden haveloddens hegn, trzer og beplantning i gvrigt.

§2.

Bygningen og det overdragede 1 gvrigt overtages af kgber den
og henligger fra denne dato for kgbers regning og risiko i enhver henseende.

Selger fraflytter bygningen senest pa overtagelsesdagen kl. 12.00 og afleverer bygningen i ryddeliggjort stand, hvil-
ket vil sige for ting og dele, som ikke er indgdet i handelen og dens vilkar.

§3.

Selger erklaerer hermed,

at bygningen med dertil hgrende — s®lger bekendt — er lovligt opfgrt, indrettet og benyttet,

-

-

at der selger bekendt ikke findes skjulte fejl og mangler ved bygningen, og at denne er forsikret mod bygningsbrand

! (police nr. ).

al

-

der szlger bekendt ikke er eller har veret konstateret eller afhjulpet skader forarsaget ved angreb af svamp eller
insekter,

ethvert krav eller pAbud om udbedring af dette eller hint bygning og have vedrgrende — som fremsat fra forenin-
gens side — er blevet efterlevet forud for overtagelsestidspunktet.

a

§4.

Kgbesummen udggr ialt

kr. , der fremkommer pé fglgende made:

Bygning pé lejet grund ... kr.
Haveloddens anl@g og beplantning ... kr.
kr.

Kgbesummen er holdt inden for rammerne af den af foreningen foretagne vurdering og verdiansattelse, som for-
eningen er pligtig at udfgre i overensstemmelse med de fra Kolonihaveforbundet for Danmark udsendte retningsli-
nier heromn,

Kgbesummen afvikles pa fglgende made:

1. Kontant betaling .......cc.ccoovviievniiin e RO U URRON kr.
2. Overtagelse af restgeeld pd overdragelsestidspunktet i henhold til tinglyst pante-

brev i bygning pé lejet grund ... kr.

3. Til afvikling i henhold til nzermere aftale kgber og s@lger imellem . kr

kr.

Kgber er bekendt med, at kun 80% af den samlede kgbesum kan optages som 1an imod tinglyst panteret i bygning pa
lejet grund.
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§5.

For s& vidt angér servitutter og forpligtelser hvilende p& bygningen henvises til ejendommens blad i tingbogen,
Kolonihaveforbundet for Danmark's til enhver tid geldende vedtegt og til bestemmelser m.m., som métte vaere
fastsat i foreningens vedtagt eller andre bestemmelser

den
Som kgber: Som selger:
Underskrift: Underskrift:
Som kgbers agtefaelie/samlever: Som szlgers egtefeelle/samlever:
Underskrift: Underskrift:

Til vitterlighed om underskriftens sgthed, dateringens &gthed og underskrivernes myndighed for savel szlger som
kgber:

Underskrift: Underskrift:

Stilling: Stilling:

Bopal: Bopeal:

Pé haveforeningen 's vegne attesteres herved,

at omstéende kgber af bygning pi lejet grund behgrigt er optaget som medlem af foreningen med de rettigheder og
pligter, som deraf fglger,

at kgber har fiet udleveret foreningens nugzldende vedizgt og de bestemmelser, som haveomrédet igvrigt matte
veere palagt, )

at den angivne kgbesum ligger inden for rammerne af den af foreningen foretagne vurdering og vaerdianszttelse,

at den foreningsmassige veerdi er berigtiget, jfr. foreningens regnskab,

=

at en eventuel ny optagelse af 1an imod afgivelse af tinglyst panteret i bygning pé lejet grund kun kan finde sted,
safremt lanene, som dermed ialt tinglyses, ikke kommer til at overstige 80% af foranfgrte kgbesum.

Hvor det kebte siden hen forbedres eller udbygges gzlder serlige bestemmelser.

den

P4 haveforeningens vegne:

Underskrift:
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Bilag 5

Den tyske (forbunds-)lov om kolonihaver — Bundeskleingartengesetz
(BKleingG).

(Uautoriseret oversattelse af loven foretaget af Landsplanafdelingen i for-
bindelse med Kolonihaveudvalgets arbejde)
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Den tyske (forbunds-)lov om kolonihaver -
Bundeskleingartengesetz (BKleingG)

af 28. februar 1983 (BGBI I, s. 210), som @ndret ved artikel 9 a i Lov om &ndring

§ L
Stk. 1.

Stk. 2.

Stk. 3.

§ 2

I Art.

af byggelovsamlingen og af planloven af 18. august 1997

Kapitel 1
Generelle bestemmelser

Definitioner

En kolonihave er en have, som

1) af havebrugeren (kolonigartner) anvendes til ikke-erhvervsmassigt ha-
vebrug, iseer med henblik pa at haste havebrugsprodukter til selvforsyning,
og til rekreative formal (kolonihave-anvendelse) og

2) er beliggende i et haveanlaeg, som udgeres af flere enkelthaver med
feellesfaciliteter, f.eks. stier, legepladser, foreningslokaler (kolonihaveanleaeg).
En kolonihave er ikke

1) en have, som opfylder forudsatningerne i stk. 1, men som af ejeren eller
en pargrende anvendes efter § 8, stk. 1 i den Anden lov om boligbyg-
geri? (ejerhave);

2) en have, som er overladt til en person med en beboelsesret i forbindelse
med boligen (beboelseshave);

3) en have, som er overladt til en arbejdstager i forbindelse med arbejds-
kontrakten (arbejdstagerhave);

4) et grundstykke, pa hvilket der efter en kontrakt kun mé dyrkes bestemte
havebrugsprodukter;

5) et grundstykke, hvor der efter en kontrakt kun ma dyrkes etarige planter
(gravejord).

En permanent kolonihave er en kolonihave pa et areal, som i en lokalplan
(Bebauungsplan) er udlagt til permanente kolonihaver.

Almennyttig kolonihavedyrkning

En kolonihaveorganisation godkendes af den rette del statsmyndighed
(zusténdige Landesbehtrde) som almennyttig, sdfremt organisationen er
optaget i registret over foreninger, sdfremt den underkastes den regelmaes-
sige revision af forretningsferelsen, og safremt vedtagterne bestemmer, at
1) organisationen udelukkende eller overvejende har til formal at fremme
kolonihavevasenet samt at vejlede sine medlemmer fagligt,

9 a des Gesetzes zur Anderung des Baugesetzbuchs und zur Neuregelung des Rechts der

Raumordnung (BauROG 1998) (BGBI I, s. 2081).

2
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8§ 3.
Stk. 1.

Stk. 2.

Stk. 3.

§ 4.
Stk. 1.

Stk. 2.

Stk. 3.

§ 5.
Stk. 1.

3

4

2) opnaede indtaegter bruges til kolonihaveformal og
3) organisationens formue ved oplesning anvendes til kolonihaveformal.

Kolonihave og havehytte (Gartenlaube)

En kolonihave skal ikke vere storre end 400 m?. I forbindelse med anven-
delse af kolonihaven og med havedyrkning skal der tages hensyn til interes-
ser vedrerende miljobeskyttelse, naturbeskyttelse samt landskabspleje.

I kolonihaven kan der tillades opferelse af en hytte i enkel udformning med
et grundareal pa maksimalt 24 m? inklusive overdekket friareal; §§ 29-36 i
byggelovsamlingen® geelder fortsat. Hytten mé ikke i forhold til dens be-
skaffenhed, herunder udstyr og indretning, veere egnet til permanent bebo-
else.

Stk. 1 og 2 gaelder tilsvarende for ejerhaver, jf. § 1, stk. 2, nr. 1.

Kapitel 2

Forpagtning af kolonihaver

Forpagtningskontrakter

For kontrakter vedrerende forpagtning af kolonihaver galder de privatret-
lige forskrifter* om forpagtning, for s& vidt denne lov ikke bestemmer an-
det.

Forskrifterne om kontrakter vedrerende forpagtning af kolonihaver gelder,
med mindre andet er bestemt, desuden for forpagtning af grunde med det
formal at forpagte dem videre pa grund af enkelte forpagtningskontrakter
(mellemforpagtning eller andenhandsforpagtning). En kontrakt vedre-
rende mellemforpagtning, der ikke indgas med en godkendt almennyttig
kolonihaveorganisation eller kommunen, er ugyldig. Ligeledes ugyldig er en
kontrakt vedrerende overdragelse af administrationen af et kolonihave-
anlaeg, nar kontrakten ikke indgés med en kolonihaveorganisation som er
naevnt under 2. punkt (i dette stk.).

Bortforpagteren skal overdrage administrationen af kolonihaveanlaegget til
en kolonihaveorganisation som er naevnt i stk. 2, 2. punkt, safremt offentlige
interesser kraver det, iser nar havedyrkning eller anvendelse af koloniha-
verne eller af kolonihaveanlaegget efter reglerne ikke leengere er sikret.
For pagtningsafgift

Der ma opkraves en forpagtningsafgift som maksimalt ma vere det fire-
dobbelte belab af den stedlige forpagtningsafgift inden for erhvervsmaessig
frugt- og grentsagsavl i forhold til kolonihaveanlaeggets samlede areal. Det
areal, der anvendes til feellesfaciliteterne, indgar efter andel i beregningen

Baugesetzbuch.

Vorschriften des Biirgerlichen Gesetzbuchs.

187



Stk. 2.

Stk. 3.

Stk. 4.

5

6

188

af forpagtningsafgiften for de enkelte kolonihaver. Safremt der ikke findes
stedlige forpagtningsafgifter inden for erhvervsmeessig frugt- og grentsags-
avl, legges den tilsvarende forpagtningsafgift i en sammenlignelig kommune
til grund for beregningen. Den stedlige forpagtningsafgift inden for er-
hvervsmessig frugt- og grontsagsavl er den forpagtningsafgift, der gen-
nemsnitligt betales i kommunen.

Pa begering fra en aftalepart skal den efter § 192 i byggelovsamlingen’
nedsatte rad af sagkyndige afgive en udtalelse om den stedlige forpagt-
ningsafgift inden for erhvervsmassig frugt- og grentsagsavl. De myndighe-
der, der er forpligtet til at offentliggere kontrakter vedrerende jordforpagt-
ning, skal pa forlangende af radet af sagkyndige give oplysninger om de
stedlige forpagtningsafgifter inden for erhvervsmeessig frugt- og grentsags-
avl. Safremt der ikke findes anonymiserbare data ifelge registerloven®,
skal der benyttes forpagtningsafgifter inden for frugt- og grentsagsavl i en
sammenlignelig kommune som supplement til beregningsgrundlaget.
Safremt den aftalte forpagtningsafgift er lavere eller hegjere end den maksi-
male forpagtningsafgift, der folger af stk. 1 og 2, kan den ene aftalepart
skriftligt erklaere over for den anden, at forpagtningsafgiften settes op eller
ned til belebet for den maksimale forpagtningsafgift. Pa baggrund af erklee-
ringen skal der betales den hgjere eller lavere forpagtningsafgift fra den
forste dag i den pa erklaringen folgende betalingsperiode. Aftaleparterne
kan kraeve udligningen tidligst tre ar efter kontraktindgéelse eller efter den
sidste udligning. S&fremt bortforpagteren erklarer en forhejelse af forpagt-
ningsafgiften, er forpagteren berettiget til at opsige forpagtningskontrakten
senest pa den femtende hverdag i den betalingsperiode, fra hvilken forpagt-
ningsafgiften skal settes op, med virkning fra udgangen af den efterfelgen-
de kalendermaned. Safremt forpagteren siger op, traeder en forhgjelse af
forpagtningsafgiften ikke i kraft.

Bortforpagteren kan kraeve erstatning af forpagteren for udgifter, som bort-
forpagteren har aftholdt med henblik pa kolonihaveanleggets udnyttelse,
iseer udgifter i forbindelse med jordforbedringer, stier, indhegning og parke-
ringspladser, sdfremt ydelserne ikke er blevet tilvejebragt af kolonigartnerne
eller deres organisationer eller er blevet dekket af offentlige tilskudsordnin-
ger, og safremt ydelserne er almindelige i forbindelse med kolonihavean-
vendelse. Kolonigartnerens erstatningspligt begranser sig til den andel af
de erstatningsberettigede udgifter, der svarer til arealforholdet mellem kolo-
nigartnerens have og kolonihaveanlaegget; det areal, der anvendes til faelles-
faciliteterne, indregnes efter andel i kolonihavearealet. Forpagteren er be-
rettiget til at betale erstatningsbelgbet i rater, svarende til belabet pa for-
pagtningsafgiften, sammen med forpagtningsafgiften.

Baugesetzbuch.

Bundesdatenschutzgesetz.



Stk. 5.

§ 6.

§7.

§ 8.

§0.
Stk. 1.

7 Dvs.

Bortforpagteren kan krave erstatning af forpagteren for de offentlig-retlige
byrder’, som er palagt kolonihavegrunden. Stk. 4, 2. punkt galder tilsva-
rende. Forpagteren er berettiget til at betale erstatningsbelebet i rater, dog
maksimalt fem arsbelgb. Erstatningsbelagbet opkraves som engangsafgift.

Kontrakters varighed

Kontrakter vedrerende forpagtning af permanente kolonihaver kan kun
indgas pa ubestemt tid; tidsbegransede kontrakter anses som indgaet pa
ubestemt tid.

Skriftlig opsigelse
Opsigelsen af forpagtningskontrakten skal ske skriftligt.

Opsigelse uden overholdelse af opsigelsesfrist

Bortforpagteren kan opsige forpagtningskontrakten uden at overholde op-
sigelsesfristen, safremt

1) forpagteren er kommet i restance med betalingen af forpagtningsafgiften
i mindst et kvartal og ikke inden for to maneder efter en skriftlig rykker
svarer den forfaldne opkraevning af forpagtningsafgiften eller

2) forpagteren eller andre personer, som forpagteren har givet lov til at op-
holde sig pa kolonihavegrunden, gor sig skyldig i alvorlig misligholdelse af
pligter, iser forstyrrer fred og ro i kolonihavefzllesskabet i en sddan grad,
at det ikke kan forlanges af bortforpagteren at fortsette kontraktforholdet.

Almindelig opsigelse

Bortforpagteren kan opsige forpagtningskontrakten, safremt

1) forpagteren uanset bortforpagterens skriftlige advarsel fortsetter med at
anvende kolonihaven til andet end kolonihave-anvendelse eller 1 ikke ubety-
deligt omfang misligholder andre forpligtelser, som vedrerer anvendelsen af
kolonihaven, iseer safremt forpagteren benytter havehytten til varig beboel-
se, overlader grunden til tredjemand uden at have kompetence hertil, ikke
inden for en rimelig frist bringer betydelig misligholdelse i forbindelse med
havedyrkning til opher eller naegter at bidrage med penge eller andre ydel-
ser til varetagelse af felles opgaver i forbindelse kolonihaveanlegget;

2) det er nadvendigt at tilendebringe forpagtningsforholdet for at retablere
kolonihaveanlegget, isaer for at begranse kolonihavearealet til den fastlagte
storrelse, jf. § 3, stk. 1, for at forbedre stierne eller for at etablere legeplad-
ser eller parkeringspladser;

3) ejeren selv eller en af ejerens parerende efter § 8, stk. 1 i den Anden
lov om boligbyggeri vil anvende en have som kolonihave og ikke har en
anden egnet have til radighed; haven skal udvalges under hensyntagen til

skatter og afgifter.
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havegartnernes berettigede interesser®;
4) der efter planlovgivningen kan tillades en anden form for anvendelse end
kolonihave-anvendelse og ejeren ved fortsettelse af forpagtningsforholdet
er hindret i anden erhvervsmaessig udnyttelse og derved ville lide betydelige
tab;
5) det som kolonihave anvendte areal snarest skal overga til @ndret anven-
delse ifelge lokalplanens (Bebauungsplan) bestemmelser og snarest skal
forberedes med henblik pa den @&ndrede anvendelse; opsigelsen er ligeledes
tilladt, for |okalplanens retsvirkninger traeder i kraft, ndr kommunen har
vedtaget planens udarbejdelse eller endringer, nar det kan formodes ud fra
statusen pa planlagningsarbejdet, at den tilsigtede eendrede anvendelse vil
blive fastsat, og nar vigtige offentlige interesser taler for forberedelsen eller
virkeliggerelsen af den @ndrede anvendelse for ikrafttredelse af planens
retsvirkninger, eller
6) det som kolonihaveanlag anvendte areal snarest skal bruges
a. efter endelig vedtagelse af en overordnet planlasgning
(Planfeststellung) til den fastlagte anvendelse eller
b. til de formal, som fremgér af § 1, stk. 1 i Landesbeschaffungsgesetz,
som offentliggjort i Bundesgesetzblatt Teil 111, afsnit 54-3, og som senest
endret ved § 33 i lov af 20. december 1976 (BGBI 1, s. 3574).

Stk. 2. Opsigelsen er kun tilladt til den 30. november af et ar; den skal senest vars-
les samme ar
1) den tredje hverdag i august for de tilfaelde, der er neevnt i stk. 1, nr. 1,
2) den tredje hverdag i februar for de tilfeelde, der er naevnt i stk. 1, nr. 2-6.
Safremt vigtige grunde kraever, at det som kolonihave anvendte areal tages
i brug tidligere, kan opsigelse for de i stk. 1, nr. 5 og 6 nevnte tilfeelde vars-
les senest den tredje hverdag i en kalenderméned til udgangen af den fol-
gende maned

Stk. 3. Safremt forpagtningskontrakten er indgéet som tidsbegraenset kontrakt, er
opsigelse efter stk. 1, nr. 3 eller 4 ikke tilladt.

§ 10. Opsigelse af mellemfor pagtningskontrakter

Stk. 1. Bortforpagteren kan ligeledes opsige en mellemforpagtningskontrakt, sa-
fremt
1) mellemforpagteren uanset bortforpagterens advarsel tolererer mislighol-
delse af pligter, som nevnti § 8, nr. 2 eller § 9, stk. 1, nr. 1, eller
2) mellemforpagteren er blevet frakendt almennyttig kolonihavedyrkning.

Stk. 2. I forbindelse med opsigelse efter § 9, stk. 1, nr. 3-6, som kun vedrerer dele
afkolonihaveanlaegget, indskraenker mellemforpagtningskontrakten sig til de
ovrige dele af kolonihaveanlegget.

8 Den tyske tekst er: ”... unter Beriicksichtigung der Belange der Kleingértner ...”.
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Stk. 3.

§ 11.
Stk. 1.

Stk. 2.

Stk. 3.

§ 12.
Stk. 1.

Stk. 2.

Stk. 3.

§ 13.

9

Safremt en mellemforpagtningskontrakt er bragt til opher ved opsigelse fra
bortforpagterens side, bliver bortforpagteren aftalepart i mellemforpagter-
ens kontrakter med kolonigartnerne.

Erstatning ved opsigelse

Safremt en forpagtningskontrakt opsiges efter § 9, stk. 1, nr. 2-6, har for-
pagteren krav pa passende erstatning for beplantninger og anleg, som for-
pagteren selv har foretaget eller mod betaling har overtaget, for sa vidt
disse er almindelige inden for kolonihavebrug. Sa vidt der af delstaterne er
fastsat regler om vurdering af beplantninger og anlaeg eller tilsvarende reg-
ler er vedtaget af en kolonihaveorganisation og godkendt af den rette myn-
dighed (zustdndige Behorde), skal disse regler leegges til grund for bereg-
ningen af erstatningsbelebet. I forbindelse med opsigelse efter § 9, stk. 1,
nr. 5 eller 6 skal derudover overholdes de gaeldende regler om erstatning i
forbindelse med ekspropriation.

Bortforpagteren er forpligtet til at yde erstatning, nar opsigelse af kontrak-
ten er sket efter § 9, stk. 1, nr. 2-4. I forbindelse med opsigelse efter § 9,
stk. 1, nr. 5 eller 6 er den pagaldende, som ger brug af det som kolonihave
anvendte areal, forpligtet til at yde erstatning.

Erstatning udbetales, sa snart forpagtningsforholdet er ophert og koloniha-
ven er blevet remmet.

For pagtningskontraktens ophgr ved kolonigartnerens ded

Der kolonigartneren, opherer forpagtningskontrakten med udgangen af den
kalendermaned, som folger pa kolonigartnerens ded.

En forpagtningskontrakt, som agtefaeller har indgéet i feellesskab, fortsatter
i tilfeelde af den ene agtefelles dod med den overlevende egtefalle. Sa-
fremt den overlevende egtefelle inden for en méned efter deden skriftligt
erklarer over for bortforpagteren, at den pagaldende ikke vil fortseette for-
pagtningskontrakten, gaelder stk. 1 tilsvarende.

I tilfeelde af stk. 2, 1. punkt gaelder tilsvarende § 569 a, stk. 3 og 4 om an-
svar og iberegning af betalt lejesum i Lovsamlingen om borgerlige rets-
forhold °.

Afvigende aftaler
Aftaler, der afviger fra bestemmelserne i dette kapitel, og som forfordeler
forpagteren, er ugyldige.

Biirgerliches Gesetzbuch.
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§ 14.
Stk. 1.

Stk. 2.

Stk. 3.

§ 15.

Stk. 1.

Stk. 2.

Stk. 3.
Stk. 4.

Kapitel 3
Permanente kolonihaver

Fremskaffelse af erstatningsjord!®

Safremt en kontrakt vedrerende forpagtning af en permanent kolonihave
opsiges efter § 9, stk. 1, nr. 5 eller 6, skal kommunen fremskaffe egnet
erstatningsjord, med mindre kommunen ikke er i stand til at opfylde denne
forpligtigelse.

Nér kommunen har fremskaffet erstatningsjord, skal den pagaddende
planlaggningsmyndighed'! betale et udligningsbeleb til kommunen sva-
rende til veerdiforskellen mellem det hidtil som kolonihave anvendte areal og
erstatningsjorden.

Erstatningsjorden skal vaere til radighed til kolonihave-anvendelse pa det
tidspunkt, hvor den permanente kolonihave er blevet remmet.

Stiftelse af forpagtningskontrakter ved ekspropriation'?

P4 arealer, som i en lokalplan (Bebauungsplan) er udlagt til permanente
kolonihaver, kan der ved ekspropriation stiftes kontrakter vedrerende for-
pagtning af kolonihaver til fordel for personer, der vil indga en forpagtnings-
kontrakt.

Ekspropriation forudseetter, at

1) almenvellet kraever den,

2) formalet med ekspropriationen ikke kan opnés péa anden rimelig méade,
3) ejeren har faet et passende tilbud pa stiftelse af forpagtningskontrakter;
med hensyn til forpagtningsafgiften anses tilbudet som passende, safremt
afgiften svarer til forpagtningsafgiften efter § 5.

Som erstatning fastsattes en forpagtningsafgift, der beregnes efter § 5.

[ ovrigt geelder delstaternes lovgivning om ekspropriation.

Den tyske formulering er ”Bereitstellung und Beschaffung von Ersatzland”, dvs. der skelnes mellem

to former for fremskaffelse af erstatningsjord: enten stiller kommunen egen jord til disposition eller

udlegger et areal til kolonihaveformal i en |okal plan (”bereitstellen”) — eller kommunen fremskaffer

jord pa anden made, fx ved at opkebe eller forpagte et areal eller formidle forpagtning af et areal ved

en kolonihaveorganisation (“beschaffen”).

""" Tden tyske lovtekst er der tale om ”Bedarfstréiger”. Det drejer sig om den pageldende myndighed
der har planleegningsmaessige eller andre samfundsmeessige opgaver.

§ 15 omhandler ikke ekspropriation af ejendom, men kun tvunget stiftelse af forpagtningsforhold

vedregrende permanente kolonihaver.
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§ 16.

Stk. 1.

Stk. 2.

Stk. 3.

Stk. 4.

§ 17.

§ 18.
Stk. 1.

Stk. 2.

Kapitel 4
Overgangs- og slutbestemmelser

Overgangsbestemmelser vedrgrende eksisterende kolonihaver
Forpagtningsforhold vedrerende kolonihaver, som eksisterer pa tidspunktet
for denne lovs ikrafttradelse, skal fra dette tidspunkt overholde den nye
lovgivning.

Forpagtningskontrakter, der er indgaet for denne lovs ikrafttreedelse, og
som ved denne lovs ikrafttraedelse ikke vedrarer permanente kolonihaver,
skal handteres som kontrakter vedrerende permanente kolonihaver, safremt
kommunen ejer de pageldende grunde.

Ejer kommunen ikke grundene, hvorom der indgaet de i stk. 2 naevnte kon-
trakter, opherer forpagtningsforholdene efter den 31. marts 1987, safremt
kontrakten er tidsbegraenset og udlgbet pa dette tidspunkt; i evrigt gelder
kontrakterne til de udlgber.

Safremt kolonihaveanlagget i en lokalplan (Bebauungsplan) er blevet
udlagt til permanente kolonihaver for udgangen af den i stk. 3 navnte
forpagtningstid, anses kontrakten som forlaenget pa ubestemt tid. S&fremt
kommunen inden 1. april 1987 har vedtaget at udarbejde en lokalplan med
henblik pa at udleegge arealet som permanente kolonihaver og offentliggjort
vedtagelsen efter § 2, stk. 1, 2. punkt i byggeloven'?, forleenges kontrakten
med fire ar fra tidspunktet for offentliggerelsen; i den forbindelse medreg-
nes det tidsrum, der streekker sig fra tidspunktet for det aftalte opher af
forpagtningsperioden til den 31. marts 1987. Fra tidspunktet for ikrafttrae-
delse af lokalplanens retsvirkninger gaelder bestemmelserne om perma-
nente kolonihaver.

Over gangsbestemmelse vedr grende almennyttig kolonihave-
dyrkning

Godkendelser vedrerende kolonihaveorganisationers almennyttighed, som
blev udstedt for denne lovs ikrafttreedelse, gelder fortsat.

Overgangsbestemmelse vedr grende havehytter (Gartenlauben)
Havehytter, der lovligt er blevet etableret for denne lovs ikrafttraedelse, og
som er storre end de i § 3, stk. 2 fastsatte mal, kan anvendes uandret.

En kolonigartner, som ved denne lovs ikrafttreedelse har tilladelse til at bru-
ge hytten til boligformal, kan bebo hytten usendret, sé vidt dette ikke er i
modstrid med andre forskrifter om anvendelse til boligformal. I forbindelse
med anvendelse af hytten kan bortforpagteren yderligere opkraeve passen-
de betaling.

13 Bundesbaugesetz.
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§ 19. Bystatsklausul
Hamborg har i forbindelse med lovens anvendelse tillige status som kom-
mune.

8§ 20. Opheevelse af forskrifter

Stk. 1. Ved ikrafttreedelse af denne lov ophaves folgende forskrifter:  (...)™"

Stk. 2. Ved denne lovs ikrafttredelse bortfalder begransede personlige tjeneste-
pligter, som er tinglyst efter § 5, stk. 1, 5. punkt i den efter stk. 1, nr. 12 op-
havede kolonihavelov for Slesvig-Holsten. (...)

§ 20 a. Overgangsordning i anledning af gennemferelsen af den tyske
genforening
I det omrade, som er naevnt i artikel 3 i genforeningsaftalen, galder denne
lov med falgende forbehold:  (...)"

§ 20 b. Saerordning vedr grende mellemfor pagtningsforhold i tilslutning-
somradet (Beitrittsgebiet)
I forbindelse med kontrakter vedrerende mellemforpagtning af kolonihaver
i det omrade, som er naevnt i artikel 3 i genforeningsaftalen, gaelder §§ 8-10
og § 19 i Lov om tilpasning af gaddsretten' tilsvarende.

8 21. Berlin-klausul
Ophavet.

§ 22. lkrafttraedelse
Loven treeder i kraft den 1. april 1983."

Nr. 1-13 indeholdende en liste over forskrifter i love og forordninger, bade nationale og pa delstats-
plan, er udeladt.

Nr. 1-8 er udeladt. Bl.a. fremgar det af punkterne, at

- anvendelse af de osttyske kolonihaver generelt skal ske efter denne lov,

- godkendelser vedrerende almennyttig kolonihavedyrkning fortsat er gaeldende,

- forhgjelsen af forpagtningsafgiften op til den maksimale afgiftsstorrelse skal ske i trin over en

arreekke,

- den hidtidige anvendelse af de osttyske kolonihaver fortsat er lovlig, herunder anvendelse af have-
hytter der er sterre end de efter denne lov tilladte arealsterrelser, og anvendelse af hytter til
boligformal.

Schuldrechtsanpassungsgesetz..

Zndringerne ifolge Lov om &ndring af lov om kolonihaver (BKleingAndG) tradte i kraft den 1. maj
1994.
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Bilag 6

Almen fond — skitse til model og finansiering
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Boligselskabernes L andsforening

Studiestreede 50 - 1554 Kebenhavn V.
Telefon 3376 2000- telefax 3376 2001
E-mail: bl@bl.dk - internet: http://www.bl.dk

14. september 2000
SBJ

Almene kolonihaveforeninger

I forbindelse med den igangvaerende debat om kolonihavernes fremtidige ejer-
forhold m.v., har det varet tanker fremme om en ejerform og finansiering inspire-
ret af den almene boligsektor, i hvert fald under visse omstendigheder. Hvis en
sadan lgsning matte onskes, kunne det vare efter en model som nedenfor beskre-
vet.

Det skal endvidere understreges, at det ikke er hensigten med disse ideer at fore-
slé de evt. almene kolonihaveforeninger indlemmet i den almene boligbevagelse.
Det er der p.t. neeppe lovmeessig baggrund for, og nappe heller noget formal med.

Den almene boligsektors g erforhold

De almene boliger er kort beskrevet ejet af den almene boligorganisation de
hjemmeherer under, og de almene boligorganisationer er alle pr. lov fastsat til at
vere beboerstyrede og non-profit. I praksis forhindrer det, at ejendomsverdien
kan kapitaliseres af de enkelte beboere, kommunen eller staten. Den almene ejer-
form yder altsa god sikring mod spekulation i vardistigninger m.v. Den enkelte al-
mene bolig drives i afdelingsregi med beboervalgt afdelingsbestyrelse. Hver afde-
ling er en suveran gkonomisk enhed med eget budget, der skal foreleegges og ved-
tages pa beboermedet.

Kommunerne forer tilsyn med, at de almene boligorganisationer overholder det
efterhanden omfattende regelsaet. Udlejning foregar efter venteliste, men hvor
dem der bor i boligorganisationen i forvejen, typisk har fortrinsret. Hver fjerde le-
digblevne lejlighed skal tilbydes kommunen til boligsociale opgaver, men der kan
forhandles om en hgjere anvisningsandel.

Den almene boligsektors finansiering

Ved nybyggeri finansieres 2% med beboerindskud, 14% ved kommunal grundkapi-
tal og 84% ved realkreditfinansiering pa4 markedsvilkér. De 14% kommunal grund-
kapital kan efter den seneste kommuneaftale finansieres ved laneoptagelse. Be-
boerbetalingen er fastsat som 3,4% pr. ar af opferelsessummen (3,6% inkl. bi-
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drag), og forskellen mellem denne betaling og de faktiske ydelser pa realkreditla-
net udgeres af den sdkaldte ydelsesstotte, der er en ren statslig forpligtelse. 16%
af opferelsessummen er dog finansieret ved beboerindskud og grundkapital og
mindsker derved lanefinansieringsbehovet og ydelsesstotten. Beboerbetalingen
reguleres hvert ar i 1anets tilbagebetalingstid med ¥ af prisstigningsindekset.

Naér realkreditlanet er tilbagebetalt (30 ar), nedsettes beboerbetalingen ikke tilsva-
rende, men der indbetales til tre fonde. En tredjedel til nybyggerifonden, der med
tiden skal overtage de statslige betalinger til ydelsesstotte. En anden tredjedel gar
til den lokale dispositionsfond, der kan/skal bruges til lokale renoveringer, forbed-
ringer osv. Den sidste tredjedel gar til Landsbyggefonden, der kort sagt har til op-
gave at stotte der, hvor der er storre problemer end man kan klare lokalt.

Pengene i disse fonde er ngje formalsbestemte og overvagede, og kan ikke uden
loveendring bruges til formal ud over de almene boliger.

En model

En total omdannelse af de nuverende kolonihaveforeninger er neeppe hverken po-
litisk eller eskonomisk mulig eller for den sags skyld enskvardig. Kolonihaveudva-
lgets rapport indeholder imidlertid en model (nr. 2), der indeberer, at evt. erstat-
ningsjord ved kolonihavenedlaggelser finansieres af en ny almen fond. I praksis
betyder det, at erstatningsjorden ejes og finansieres pa vilkar som ligner vilkarene
for alment boligbyggeri, men har i gvrigt ingen formelle eller skonomiske sammen-
fald med alment boligbyggeri. Ejeren, den almene kolonihave fond, optager altsa
lan for at finansiere jordkebet og opkraver derefter en leje beregnet ud fra de re-
elle finansierings og driftsomkostninger.

Hovedsigtet er altsa, at man sikrer en realistisk finansiering af erstatningsjorden,
dvs. til en rimelig rente og over en tilpas lang periode, men uden at man herved
overdrager de nye ejere en offentligt subsidieret mulighed for kapitalgevinst (eller
tab). Den konkrete sammensatning af finansieringen er der derved et vist politisk
og okonomisk spillerum for at bestemme. En finansiering og et ejerskab uathengig
af kommunen mindsker endvidere de potentielle fremtidige konfliktomrader mel-
lem kommune og kolonihaveforening.

Det vil veere vesentligt at fastholde en kollektiv ejer- og styreform, f.eks. ved at
kolonihaverne ejes af en landsdeekkende selvejende almen kolonihavefond, der er
generelt lovreguleret og hvis vaerdier ikke uden videre skal kunne realiseres, hver-
ken af foreningens bestyrelse eller af det offentlige. De enkelte kolonister er her-
efter lejere hos denne fond og de enkelte kolonihave foreninger kunne have befo-
jelser svarende til afdelingsbestyrelsen i en almen boligorganisation. Dvs. selv-
steendige skonomiske enheder, der fastlegger eget budget, ordensreglement osv.
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Man kunne ogsa forstille sig en fond pr. kommune eller at hver omdannet koloni-
haveforening danner sin egen fond/almene kolonihaveforening, men bureaukratiet
vil sandsynligvis ogsa tilsvarende gges uden at man nedvendigvis far mere lokal
indflydelse ud af det. Nar det i den almene boligsektor er vaesentligt at have en
mere mangfoldig organisation, er det saledes hovedsageligt fordi, der eksisterer et
ydelsesforhold mellem organisation/forening og afdeling (administration og drift),
men dette vil vaere ubetydeligt med kolonihaver.

Finansiering

Hvis man som udgangspunkt forestiller sig, at erstatningsjorden finansieres pa til-
nermelsesvise markedsvilkar, vil den arlige ydelse ved en simpel beregning vare
som nedenfor ved forskellige ldnebeleb og ved tre forskellige arlige rentesatser
(ren renteberegning v. arlig rentetilskrivning, uden evt. kurstab eller skattefradrag
og uden bidrag og gebyrer m.v.):

Lénebelob Rentesats  Arlig ydelse/mdl. ydelse i kr. ved lobetid i &r:
30 50 75 100

100.000kr. 5% 6.505/542 5.477/456 5.132/428 5.038/420
100.000kr. 6 % 7.265/605 6.344/698 7.403/617 7.049/587
100.000kr. 7% 8.059/672 7.246/604 7.044/587 7.008/584
150.000kr. 5% 9.758/813 8.217/685 7.698/642 7.557/630
150.000kr. 6% 10.898/908 9.517/793 9.115/760 9.027/752
150.000kr. 7%  12.088/1007 10.869/906 10.566/881 10.512/876
200.000kr. 5%  13.010/1084 10.955/913 10.264/855 10.077/840
200.000kr. 6%  14.530/1211  12.689/1057 12.154/1013  12.035/1003
200.000kr. 7%  16.117/1343  14.492/1208 14.088/1174  14.016/1168

Det ses, at man vinder forholdsvist lidt ved at forleenge lobetiden, men til gengaeld
er ydelsen meget folsom i forhold til rentesatsen. Ved en finansiering dags dato
ville en rentesats pa nok 6% vare den mest realistiske, men bade 5% og 7% er in-
denfor det mulige i en forholdsvis kort tidshorisont.

Et beleb pa 200.000 kr. pr. have svarer for en 300m? have til en grundpris pa 667
kr. pr. m2. Til sammenligning var den gennemsnitlige salgssum forste halvar 1999
for byggegrunde under 2000 m? 1216 kr. pr. m? i Kebenhavns Amt og 604 kr. pr.
m? i Frederiksborg og Roskilde Amter (Kilde: Told & Skat; Ejendomssalg 1. halvar
1999). 1 Kebenhavns og Frederiksberg er der foretaget for fa salg til, at en me-
ningsfuld gennemsnitspris kan dannes, men man skal alt andet lige ikke forvente
en lavere pris.
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Ovennavnte eksempler forudsetter ingen offentlig subsidiering, hverken ved skat-
tefordele eller ved direkte subsidiering. Set fra kolonihavefolket er den derfor gan-
ske uattraktiv, hvis de skulle vare lejere, idet det bedre ville kunne betale sig pa
egen hand at frikebe den hidtidige ejer, udnytte rentefradraget og hébe pé en spe-
kulationsgevinst ved stigende grundpriser (meget sandsynligt, ikke mindst i hoved-
stadsomradet).

Da der er en vasentlig interesse i at forhindre kolonihaverne i at blive et spekula-
tionsobjekt, kunne man i stedet, som for alment nybyggeri, politisk fastsette en
”beboerbetaling” og lade forskellen mellem denne og den aktuelle ydelse pa finan-
sieringen vaere den offentlige subsidiering. For alment nybyggeri er beboerbetalin-
gen fastsat til 3,6% (inkl. bidrag) af anskaffelsessummen (for fradrag af indskud
og grundkapital), men hvert &r reguleres beboerbetalingen med % af prisstigning-
sindekset. Ved en inflation pa 3% vil det for de respektive anskaffelsessummer
give ydelser i henholdsvis ar 1 og ar 5 som nedenfor (arlig tilskrivning):

Anskaffelsessum  Arligydelse Mdl. ydelse  Arlig ydelse Mdl. ydelse
ar 1 ar 1 ar 5 ar 5
100.000 kr. 3600 kr. 300 kr. 3935 kr. 328 kr.
150.000 kr. 5400 kr. 450 kr. 5903 kr. 492 kr.
200.000 kr. 7200 kr. 600 kr. 7870 k. 656 kr.

Forskellen mellem disse ydelser og de ovenstaende ved en “ren” finansiering kan
som hovedregel siges at vaere den offentlige subsidiering, men storrelsen af denne
subsidiering er meget athengig af de gaeldende inflations- og rentesatser. I det al-
ment byggeri kaldes dette ydelsesstatte og er rent statsligt finansieret, men den
statslige betaling er til gengaeld mindsket ved beboerindskuddet pa 2%, og ved at
kommunen har betalt 14% i grundkapital ved opferelsen.

Modydelser for subsidiering — udlgining

Ved en model, hvor de enkelte kolonister er lejere, vil samfundet i hvert fald fa til
gengeald, at haverne ikke kan vaere genstand for spekulation, men man kunne selv-
folgelig ogsa forstille sig, at man forpligtes til at levere en modydelse i form af en
vis kommunal anvisningsret. P4 den made kunne kommunerne gives et vesentlig
socialt redskab, men det vil ogsa vare afgerende ikke at viderefore problemstillin-
gerne fra anvisningsretten i det almene byggeri, hvor nogle omréader efterhanden
overveldes af problemer, og pd den méde mister den sociale genopretningskraft.
Man kunne f.eks. overveje en overgraense for det samlede antal kommunale an-
visninger i et givet haveomrade.
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De gvrige haver udlejes efter et venteliste princip. Det mest enkle, og der-
med mest modstandsdygtige i forhold til skjult spekulation, penge under
bordet osv., vil vaere, at det udelukkende er placeringen pa ventelisten, der
afger hvem der tilbydes en ledig have, men man kunne overveje at ind-
bygge en fortrinsret for borgere, der allerede lejer en almen kolonihave.

Lejeretligt vil lejeren af en almene kolonihave kunne beskyttes efter lignen-
de regler som i alment boligbyggeri.

Fonde

P4 et tidspunkt er lanene der finansierede "frikebet” betalt tilbage, men
fremfor blot at satte lejen tilsvarende ned, kunne man fastholde ydelsen
(men uden regulering i forhold til inflationen) og indbetale pengene til en el-
ler flere fonde. Inspireret fra det almene boligbyggeri kunne 1/3 af penge-
ne bruges til med tiden at erstatte den offentlige subsidiering af finansierin-
gen. Jo kortere lgbetid man anvender, jo for vil det offentlige {4 pengene
hjem”, men realistisk set vil der veere tale om mindst en 30 arig tidshori-
sont. En anden 1/3 kunne bindes op pa lokal anvendelse. Det kunne f.eks.
vere til anskaffelse af jord til nye haver eller relevante arbejder i forbin-
delse med de eksisterende haver, f.eks. jordrensning. Den sidste 1/3 skulle
sé g til en central fond, der kort sagt skal traede til der, hvor man lokalt
ikke har mulighed for at lgfte relevante opgaver.

Kommunal grundkapital

Ved alment boligbyggeri skal beboeren betale 2% i indskud og kommunen
14% af opferelsessummen. [ en almen finansieringsmodel er beboerbeta-
lingen uathengig heraf, men mindsker til gengeeld ydelsesstotten pé for-
skellen mellem beboerbetalingen og den aktuelle ydelse. Hvis man som ud-
gangspunkt stadigvaek forestiller sig ydelsesstotten som statsligt finansieret,
er ikke mindst sterrelsen pé en evt. grundkapital derfor hovedsageligt et
spergsmal om byrdefordeling mellem stat og kommuner. Der skulle dog
ikke veere noget i vejen for, at kommunerne kan lanefinansiere evt. grund-
kapital.

Hvad vil det indebaere for kolonihavefolket?

De fleste steder vil lejen sandsynligvis de fleste steder blive hgjere end den
nuvarende ofte naesten symbolske. Til gengzld vil man fa en storre sikker-
hed og uathangighed, idet man er ”lejer pa egen jord”, og pa lengere sigt
vil man via indbetalingerne til lokale og centrale fonde ogsé 4 skonomiske
muligheder for at vedligeholde og udvikle sig.
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Bilag 7

,Redegarelse om kolonihavelovgivning og ekspropriation‘ af professor, dr.
jur. Orla Friis Jensen og lektor, ph.d. Michael Hansen Jensen
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Orla Friis Jensen
Professor, dr. jur.

Michael Hansen Jensen

Lektor, ph.d.

Aalborg og Arhus den 12. oktober 2000

Redeger else om kolonihavelovgivning og ekspropriation

1. Indledning

Milje- og Energiministeriet har anmodet om en ekspropriationsretlig vurdering ef-
ter grundlovens § 73 af en reekke modeller vedrerende en patankt lovgivning om
kolonihaver og hertil knyttede a&ndringer af anden lovgivning.

I afsnit 2 foretages en generel beskrivelse af, hvornar der foreligger ekspropriation

efter grundlovens § 73. I afsnit 3 foretages en nermere vurdering af, om de for-
skellige modeller kan indebzre ekspropriation efter grundlovens § 73.

2. Grundlovens 8 73

2.1. Generelt om grundlovens 8§ 73, stk. 1

Grundlovens § 73, stk.1 lyder séledes: ,,Ejendomsretten er ukraenkelig. Ingen kan
tilpligtes at afsta sin ejendom, uden hvor almenvellet kraever det. Det kan kun ske
ifolge lov og mod fuldstendig erstatning.*

Afgorelsen af, om et indgreb i en given situation har karakter af ekspropriation,
beror ifelge grundlovens § 73, stk. 1, pa tre forhold. Af bestemmelsen fremgér, at
ekspropriation kun kan foreligge, hvis der gribes ind i ,,ejendom®. Endvidere ma
der goares indgreb i forhold til en af grundlovens § 73 beskyttet ejer. Er disse betin-
gelser opfyldte, ma indgrebet endelig have karakter af en ,,afstielse®.

Indgreb i ejendomsretten, der har karakter af ekspropriation, kan kun kan ske un-
der de i grundlovens § 73, stk. 1, foreskrevne betingelser - d.v.s. ifelge lov, mod

fuldstendig erstatning og kun hvor almenvellet kraever det.
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2.2. Seerligt om den beskyttede g erkreds

Alle private ejere er omfattet af beskyttelsen efter grundlovens § 73. Be-
skyttelsen omfatter saledes bade enkeltpersoner og juridiske personer som
selskaber, foreninger, fonde og andre selvejende institutioner.

Det er antaget, at stiftelser med et alment formal nyder en ringere beskyt-
telse overfor indgreb i ejendomsretten end private og rent private stiftelser.
Se hgjesteretsdommer Jorgen Trolles kommentar i U 1971, B, s. 254 ff. til
Hgjesterets dom i U 1971.299 H, Max Serensen, Statsforfatningsret, 2 ud-
gave, 1973, s. 404, og Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udgave,
1980, bd. 2, s. 653.

Ikke blot private, men ogsa offentlige retssubjekter - staten, kommunerne
og andre selvstaendige forvaltningssubjeker - er beskyttet af grundlovens §
73. Onsker en statslig myndighed at rade over en fast ejendom tilherende
en kommune eller et andet selvstendigt forvaltningssubjekt til brug for an-
leeg af et statslig trafikanlaeg, kan det berorte retssubjekt saledes paberabe
sig grundlovens § 73. Overfores et ejendomsgode derimod fra en forvalt-
ningsmyndighed til en anden inden for samme forvaltningssubjekt, f.eks.
fra Banestyrelsen til Miljo- og Energiministeriet, falder forholdet uden for
grundlovens § 73.

Det er dog et spergsmal, om offentlige retssubjekter altid nyder samme
beskyttelse efter grundlovens § 73 som private. Det er fremhavet, at of-
fentligretlige forvaltningssubjekter i et vist omfang uden erstatning, kan
palegges reguleringer som i forhold til private ma karakteriseres som eks-
propriation. Se Orla Friis Jensen i Danmarks Riges Grundlov, 1999, s. 373.

Vedrerende selvstendige forvaltningsubjekter sdsom Statsanstalten for
Livsforsikring og Danmarks Nationalbank er antaget, at lovgivningsmagten
har frihed til at nedleegge og omorganisere disse uden at der foreligger eks-
propriation. Det er gjort geeldende, at lovgivningsmagten ikke har en tilsva-
rende frihed i forhold til kommunerne, jf. herved grundlovens § 82. Se
bl.a. Bent Christensen, Nationalbanken og forvaltningsret, 1985, s. 166, og
Henrik Zahle, Dansk statsforfatningsret, 1997, bd. 3, s. 171. Endvidere U
1994.29 H.

2.3. Saxligt om “afstaelse”

Det er almindeligt antaget, at afgerelsen af, om et indgreb i ejendomsretten
har karakter af “afstéelse” eller erstatningsfri regulering, beror pa en sam-
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let vurdering af en raekke forskellige kriterier. Interessen samler sig navnlig om
folgende kriterier: Kriteriet generelt - konkret, et intensitetskriterium og et causa-
kriterium. Ogsa et overferelseskriterium er blevet tillagt betydning.

Ifolge kriteriet generelt - konkret, peger det veek fra ekspropriation, hvis et ind-
greb retter sig mod alle eller alle af en vis kategori, jf. bl.a. U 1972.603 H, jfr. U
1971.666. Omvendt kan det tale for ekspropriation, hvis kun enkelte eller enkelte
inden for en vis kategori rammes af indgrebet, jf. herved U 1980.955.

Antallet af ramte er ikke i sig selv afgerende. Der er lagt vaegt pa, om en be-
graensning, selvom den kun rammer et lille antal af ejere, fastsaettes efter almene
saglige kriterier og ikke ganske vilkarligt palegges nogle fa ejere, saledes at der
kun i sidste tilfeelde foreligger ekspropriation. Der kan bl.a. henvises til U 1965.293
H, U 1982.109 H og U 1987.1 H.

Selvom der er tale om en efter almene saglige kriterier foretaget generel regule-
ring, kan denne regulering ramme enkelte ejere saerligt hardt i en sadan grad, at
der foreligger ekspropriation i forhold til disse. I U 1972.603 H, jfr. U 1971.666,
inddrog Hgjesteret i sin begrundelse for, at der ikke forela ekspropriation, at dis-
pensationsadgangen muliggjorde, at det omhandlede graveforbud ikke ramte det
pagaldende selskab saerlig hardt set i forhold til andre kystejere. Der kan endvi-
dere henvises til U 1996.492 H og U 1998.1669 H. Synspunktet har sammenhang
med intensitetskriteriet.

Det har betydning, hvor intensivt det omhandlede indgreb er. Jo mindre intensivt,
desto mere peger det i retning af, at der ikke foreligger ekspropriation. Som med
hensyn til kriteriet generelt - konkret er der ikke tale om et skarpt kriterium.

Ved intensitetsvurderingen har man lagt vaegt pé sterrelsen af det tab, som indgre-
bet paforer de ramte, jf. herved hgjesteretsdommer Erik Riis’ kommentar i U
1987 B, s. 281 fT. til Hojesterets afgorelse i U 1987.1. I sagerne U 1972.189 og U
1972.192 fremhavede Ostre Landsret, at almenhedens adgang til private skove og
private strandbredder alene medferte et indgreb i ejerbefajelsen af ringe intensitet.
1U 1981.384 H indgik i begrundelsen for, at bortfald af enerettigheder til salg af
maelk ikke udgjorde et ekspropriativt indgreb, at der i forhold til de to omhandlede
mejerier var tale om en foranstaltning af forholdsvis begranset rekkevidde. Der
kan endvidere henvises til U 1998.1669 H.

Som omtalt kan en almindelig regulering ramme enkelte ejere saerligt hérdt i en sa-
dan grad, at der foreligger ekspropriation i forhold til disse.
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Det har ogsa betydning, om indgrebet rammer en aktuel raden eller alene en vis
fremtidig udnyttelse af en ret. Se herved U 1996.492 H om tilbageforsel af arealer
fra byzone til landzone.

Efter causa-kriteriet tillegges indgrebets begrundelse betydning. Det antages tra-
ditionelt, at hvis et indgreb er begrundet i at afveerge en fare fra et ejendomsgode
mv., er det et forhold, der peger vak fra ekspropriation. Se herved U 1998.1669 H
og U 2000.1 H

Det er gjort gaeldende, at der skal veere et rimeligt forhold mellem de interesser,
der forfolges med et indgreb, og de byrder, der paferes de ramte ejere. Et misfor-
hold mellem disse forhold kan udlignes ved erstatning til ejeren. Se Michael Han-
sen Jensen i U 2000, B, s. 435 ff., serligt s. 441.

Ifolge overfarelseskriteriet peger det i retning af ekspropriation, at ejendom over-
fores til en anden. Kriteriet dekker det klassiske ekspropriationstilfaelde, hvor fast
ejendom overfores til det offentlige med henblik pa anleg af veje mv. Kriteriet er
dog ogsa tillagt betydning ved begransninger i radigheden over ejendomsgoder, jf.
U 1972.189 og U 1972.192.

De omtalte kriterier er centrale for ekspropriationsbedemmelsen. Der inddrages
dog ogsé andre kriterier i bedemmelsen. Som eksempel kan navnes, at Hojesteret
1 U 1982.109 H fremhavede, at det ramte rederi var blevet advaret mod at pabe-
gynde den pagzldende aktivitet, idet denne muligvis ville blive forbudt.

Om afstaelsesbegrebet i grundlovens § 73 henvises i gvrigt til Peter Germer,
Statsforfatningsret, 2. udgave, 1995, s. 233 ff., Henrik Zahle, Dansk Stats-
forfatningsret, 1997 bind 3, s. 172 ff., Michael Hansen Jensen i Tidsskrift for
Landbrugsret, 1999, s. 1 ff., og Orla Friis Jensen i Danmarks Riges Grundlov,
1999, s. 373 ff.

3. Vurdering af de forskellige modeller vedr grende pataenkt lovgivning
om kolonihaver i forhold til grundlovens § 73

De forskellige modeller
I Milje- og Energiministeriets notits af 21.6.2000 vedrerende modelskitser til en
kolonihavelov skitseres en reekke modeller vedrerende en patenkt lovgivning om

kolonihaver. Indholdet af disse modeller er omtalt i bilag 1.

Der er i tilknytning til de enkelte modeller stillet forskellige spergsmal vedrerende
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ekspropriation. Disse spergsmal gengives indledningsvis ved behandlingen af de
enkelte modeller.

Generelle oplysninger
Det er oplyst, at de arealer, hvorpa kolonihaverne er placeret, er ejet af

- kommuner med en forelobig fastsat ejerandel pa 73 %

- Direktoratet for FadevareErhverv, Banestyrelsen og DSB med en forelgbigt
fastsat ejerandel pa i alt 10 %

- private, herunder haveforeninger og selvejende haver, med en forelobig fastsat
ejerandel pa 16 %

- andre ejere sasom menighedsrad og kirkegirde med en forelgbig fastsat ejer-
andel pa 1 %.

Det oplyst, at hovedparten af landets kolonihaver er lejet af kolonihaveforbundet i
Danmark, der har videreudlejet til lokale kolonihaveforeninger.

Vedrerende hidtil registrerede lejemal er oplyst folgende:

24 % af lejemélene har kontrakt pa 1 ar eller mindre eller kan opsiges med varsel
paunder 1 ar; 23 % af lejemalene udleber mellem 1.1. 2000 og 31.12. 2010 eller
opsigelsesvarslet er over 1 &r, men under 11 ar; 53 % af lejeméalene har kontrakt i
yderligere minimum 10 ar eller er uopsigelige (eller der er tale om selvejende for-
eninger).

Model 1

Supplering af planlovens krav til kommuneplanlaggningen og i hovedstads-
omradet af

regionplanlaggningen, saledes at det sikres, at antallet af kolonihaver beva-
res.

Der sporges om, hvorvidt de skaerpede krav til planleegningen for kolonihaveom-
rader vil kunne betyde, at nogle arealer, som ejeren/kommunen maske havde reg-
net med at anvende til andre formél bliver fastholdt som kolonihaver. Er det erstat-
ningsfri regulering, eller kan der vere tale om et ekspropriativt indgreb? Kan den
private ejer, hvis areal bliver udlagt til eller fastholdt i et kolonihaveomrade, forlan-
ge arealet overtaget af kommunen mod erstatning, fordi det er udlagt til “offentligt
formal™?

Problemet i denne situation er, at de skarpede krav til planlegningen for koloni-
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haveomrader vil kunne betyde, at nogle arealer, som ejeren/kommunen méaske
havde regnet med at anvende til andre formal, bliver fastholdt som kolonihaver, og
spergsmalet er, om dette kan anses for en erstatningsfri regulering.

Indledningsvis bemaerkes, at omrader, der i planleegningen udlagges til kolonihaver,
efter almindelig opfattelse ma anses for udlagt til et offentligt formal, jf. Bendt
Andersen/Ole Christiansen, kommenteret Kommuneplanlov, 3. udg., 1989, s. 366
med henvisninger. Dette indebarer, at ejeren efter reglerne i planlovens § 48 kan
rejse krav om overtagelse af ejendommen mod erstatning og fa medhold heri, hvis
anvendelsen til kolonihaver ikke kan anses for en skonomisk rimelig anvendelse
svarende til udnyttelsen af de omliggende ejendomme. I mangel af enighed ind-
bringes sporgsmal om berettigelsen af overtagelseskravet for taksationsmyndig-
hederne efter lov om offentlige veje. Der gaelder ingen tidsfrist for fremsaettelsen
af overtagelseskravet.

Hvad enten den patenkte skarpelse matte ske i form af et landsplandirektiv eller i
forbindelse med en searlig kolonihavelov, er den hermed skete fastfrysning af eksi-
sterende kolonihaver ensbetydende med, at de udlaegges til offentligt formal. Som
naevnt kan dette efter den gaeldende planlovs § 48 efter omsteendighederne udlgse
et overtagelseskrav. I det folgende fastleegges forst den nermere rekkevidde af §
48 pa grundlag af foreliggende praksis, dernast gores nogle sarlige bemarknin-
ger om kommuner som ejere af kolonihaver og afslutningsvis ses pa forholdet til
grundlovens § 73.

Planlovens § 48:

Der foreligger en ganske righoldig taksationspraksis til planlovens § 48 og den til-
svarende bestemmelse i lov om offentlige veje § 38 om overtagelse i forbindelse
med byggeliniepaleg, se anf. vaerk s. 368 ff. og Orla Friis Jensen i Miljerettens
Grundbog, 1986, s. 164 ff. Krav pa overtagelse vil efter den foreliggende praksis
navnlig foreligge, hvor lokalplanen forhindrer en bebyggelse, som ellers kunne for-
ventes gennemfort, dvs. i forste reekke med hensyn til ubebyggede grunde. Det
har derfor vaesentlig betydning, hvorledes ejendommens planlegningsmassige sta-
tus er pa tidspunktet for de skarpede krav til planlaegningen for kolonihaveom-
radderne. Hvis eksisterende kolonihaver ien lokalplan er udlagt til fx boligomréde,
vil en @ndring af plangrundlaget til kolonihaver som det helt klare udgangspunkt
fratage ejendommen en sddan ekonomisk rimelig anvendelsesmulighed, at ejen-
dommen kan forlanges overtaget. Men forventninger til en @ndret anvendelse kan
ogsa veere baseret pa den overordnede planlegning, fx en kommuneplan. Afgorel-
sen ma i det hele anses at bero pa en konkret vurdering med vagten lagt pa, om
den ®ndrede anvendelse ma anses for nerliggende og realistisk samt ikke mindst
tabets storrelse.
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Belysende for problemstillingen er sagen KFE 1994.185, uanset at den direkte
vedrerte afvejningen efter planlovens § 49, hvor taksationsmyndighederne statu-
erede overtagelsespligt i forbindelse med en bevarende lokalplan. Afgerelsen blev
stadfaestet af Vestre landsret, der lagde til grund, at ejeren ved forbudets nedlag-
gelse havde en “retsbeskyttet forventning om at kunne bebygge ejendommen ved
en sakaldt “huludfyldning” og med en bebyggelsesprocent, der vaesentligt oversteg
kommuneplanens”. Udnyttelsesmulighederne for ejendommen var endvidere efter
bevisforelsen saledes forringet, at “der bestar et vaesentligt misforhold mellem
ejendommens afkastningsgrad og afkastningsgraden for tilsvarende ejendomme,
som ikke er omfattet af nedrivningsforbud”, jf. utrykt VLD af 2. april 1996.

Omvendt ma det antages, at der ikke vil kunne vaere knyttet serlige forventninger
til arealer, der allerede planlegningsmaessigt har status som kolonihaver. Et koloni-
haveomrade er eksempelvis fastlagt i region- eller kommuneplan som kolonihave-
omrade og dette kan yderligere veere cementeret i en lokalplan. Her vil betingel-
serne for overtagelse som udgangspunkt ikke vare opfyldt. Tilsvarende vil gaelde
kolonihaveomrader, der ligger i landzone.

Belysende for problemstillingen er sagen om fredning af Vestvolden, jf. KFE
1997.105, hvor betydelige kommunalt ejede arealer op til volden efter de gaelden-
de region- og kommuneplanretningslinier var udlagt til park og lignende rekreative
formal, friluftsomrader mv. Med henvisning hertil og idet fredningsbestemmelserne
var i overensstemmelse med disse retningslinier og siledes reelt uden selvstendig
betydning for arealernes verdi, fandt Naturklagenavnet herefter ikke grundlag for
at tilkende kommunerne erstatning i anledning af fredningen. Taksationskommis-
sionen stadfaestede denne afgorelse.

Ud over betydningen af planleegningen kan der veere grund til at understrege, at
den eksisterende anvendelse af en ejendom i sig selv ma give mulighed for et ri-
meligt aftkast, smh. ogsa neden for model 6. Betingelserne for overtagelse kan sa-
ledes vere opfyldt, hvis en ejendom er s& hgjt vurderet, at det mulige afkast, fx
den opnaelige leje af nyttehaver, ikke vil kunne dekke de lobende grundskatter
mv. Se ogsa U 1979.989 (landsrettens dom) om overtagelse af en landbrugsejen-
dom, der var udlagt til Vestskoven og bl.a. pa grund af stigende ejendomsskatter
ikke leengere kunne drives rentabelt. Det ma p& den anden side bemarkes, at det
forhold, at et areal i planleegningen er fastlagt til kolonihaveomrade, ikke afskaerer
ejeren fra at seelge arealerne, det vaere sig til lejer eller trediemand. Et kolonihave-
areal med overnatningsmulighed ma efter omstendighederne kunne have en ikke
ubetydelig markedsveerdi.

Disse mere almindelige bemarkninger geelder uden videre for private ejere af
kolonihavegrunde, herunder DSB-¢ejede grunde. De geelder imidlertid som ud-
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gangspunkt ogsa for arealer i offentlig eje. Med hensyn til kolonihavegrunde, der
ejes af staten eller (primar)kommunerne kan der dog vere anledning til nogle sup-
plerende bemerkninger.

Selv om den na&vnte overtagelsesmulighed er indfert af hensyn til private ejere,
har ogsé staten og amtskommuner som grundejere den ejerbefajelse, som er hjem-
let i planlovens § 48, jf. KFE 1981.198 om overtagelse af et staten tilherende are-
al, der var udlagt til offentligt (kommunalt) formal. Hvis en kommune udlegger et
areal til offentligt formal , fx med henblik pa sikring af et kommende amtssygehus,
pahviler overtagelsespligten efter loven umiddelbart kommunen, som derfor hafter
for erstatningen i forhold til grundejeren, men amtskommunen vil naturligvis som
almindelig regel skulle refundere kommunen de betalte erstatninger. I forbindelse
med den her forudsatte skerpelse af lovgivningen forekommer det pa denne bag-
grund uden videre klart, at staten (FodevareErhverv/Banestyrelsen) som ejer af
kolonihavegrunde ikke kan tankes at ville rejse krav om overtagelse i forbindelse
med en eventuel skarpet lovgivning. Det ma ligeledes som udgangspunkt antages,
at krav om overtagelse, der fremsattes af private grundejere efter planlovens §
48, 1 givet fald ma begrunde regreskrav mod staten.

Sarligt om kommuner:

Med hensyn til kommuner galder det serlige, at de pa den ene side kan vaere ejer-
e af kolonihavegrunde, som det i praksis ofte er tilfeeldet, og pa den anden side
gennem deres planlegningskompetence har betydelige muligheder for at regulere
arealanvendelsen i kommunen. Spergsmalet, om der er berettigede forventninger
knyttet til @ndret anvendelse af et eksisterende kolonihaveomréde, kan derfor i en
vis udstreekning siges at bero pa kommunens egen planlegning. Denne planlag-
ningskompetence er imidlertid ikke uden retlige begraensninger. Der kan via re-
gionplanretningslinier ske en fastlasning af den kommunale planlaegning, jf. plan-
lovens § 9, hvorefter denne ikke ma stride mod regionplanlagningen. Et planfor-
slag, som vil betyde nedleggelse af et kolonihaveomréde, kan endvidere blive ind-
kaldt af miljeministeren “i seerlige tilfaelde” efter planlovens § 3, stk. 4, hvorved mi-
nisteren overtager kommunalbestyrelsens plankompetence. Der er i praksis gjort
brug af denne befojelse i en sag fra 1980, hvor et kommuneplanforslag indebar
nedleggelse af et kolonihaveomrade i Herlev. Endelig vil der kunne fastsattes reg-
ler for indholdet af den kommunale planlaegning gennem et landsplandirektiv, jf. §
3, stk.1, og et planforslag kan blive meadt med et statsligt veto efter planlovens §
29.

Anvendelsen af de nevnte befojelser vil som al anden planlaegning kunne bevirke

tab for private grundejere, herunder kommuner i deres egenskab af grundejere.
Der er imidlertid ikke knyttet bestemmelser om erstatning til de naevnte befojelser,
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der derfor i overensstemmelse med planlovens almindelige princip normalt ikke
kan begrunde erstatning. Det svarer for sa vidt til situationen under den tidligere
retstilstand, hvor ministeriets afslag pa at godkende byplanvedtegter vedtaget af
kommunen heller ikke kunne begrunde erstatning, se ogsa U 1991.116 H, hvor
flertallet dog pa andet grundlag tilkendte erstatning.

Med hensyn til kommunens forventninger vedrerende @ndret anvendelse af kolo-
nihaveomrader, vil anvendelse af de navnte befojelser i almindelighed bevirke, at
disse ikke nar at materialisere sig 1 en “retsbeskyttet forventning”. P& den anden
side vil et atkald pé at bruge befgjelserne kunne begrunde en sadan forventning, jf.
séledes den tidligere naevnte fredningssag om Vestvolden, hvor Naturklagenavnet
ved en delafgerelse bestemte, at fredningen ikke skulle omfatte nogle kommunalt
ejede ejendomme, der ifelge forslag til @ndrede regionplanbestemmelser og et lo-
kalplanforslag var udlagt til erhvervsbebyggelse, jf. KFE 1995.150. Fredningsom-
radets begraensning blev direkte begrundet med sterrelsen af den erstatning, der i
givet fald matte tilkendes, efter at Miljeministeriets veto mod forslagene reelt var
frafaldet.

Det synes klart, at der i den sidstnavnte situation vil foreligge en sadan “retsbe-
skyttet forventning”, som kan danne grundlag for overtagelse, hvis skarpede plan-
leegningsbestemmelser fastholder arealet til offentligt formal. Og mere almindeligt
ma antages, at kommuner nyder samme foran beskrevne beskyttelse efter plan-
lovens § 48 som andre ejere. Det forhold, at kommuner i vidt omfang i forbindelse
med udleje opererer med til dels meget lange opsigelsesfrister, vil dog i sig selv be-
virke, at betingelserne for overtagelse allerede af den grund i mange tilfelde slet
ikke vil veere tilstede.

Efter planlovens § 48 rettes kravet om overtagelse som foran navnt mod kommu-
nen, og det er klart at bestemmelsen, som den er formuleret, ikke har den situation
for gje, at kommunen som ejer selv er part i sagen og ret beset har et krav mod
staten. Det kan derfor synes problematisk, om taksationsmyndighederne overho-
vedet vil kunne pakende spergsmalet om overtagelseskravets berettigelse, eller om
kommuner ma henvises til at rejse krav om erstatning ved domstolene. Det her
rejste speorgsmal, som ikke umiddelbart kan besvares ud fra foreliggende praksis,
ber dog ikke give anledning til srlige vanskeligheder. Der er et klart behov for, at
spergsmalet kan pakendes pa sedvanlig made ved taksationsmyndighederne, og
bestemmelsen ma sa vidt ses kunne anvendes analogt.Til stette herfor kan bl. a.
anfores, at en overtagelse af de kommunale myndigheders kompetence efter § 3,
stk. 4, helt naturligt indebearer, at ministeren uden videre antages at skulle folge
lovens almindelige regler, herunder procedureregler mv., jf. Anne Birte Boeck,
Kommenteret planlov, 1994, s. 58.
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Endelig bemerkes, at overtagelseskravet efter bestemmelsens ordlyd er knyttet til
tilfeelde, hvor arealet er fastlagt til offentligt formal i en lokalplan. Bestemmelsen
vil dog i serlige tilfaelde kunne anvendes analogt, uanset fastlaeggelsen blot sker i
en kommuneplan, jf. Bendt Andersen/Ole Christiansen, anf. vark s. 368 og KFE
1993.139 om overtagelse af et gartneriareal beliggende i byzone, der i kommune-
planen var udlagt til sygehus. Pa dette punkt vil den omhandlede skearpelse saledes
ikke stade pa processuelle vanskeligheder.

Forholdet til grundlovens 8§ 73:

Den foran beskrevne beskyttelse i medfer af planlovens § 48 og tilsvarende be-
stemmelser bygger pa en graensedragning i forhold til ejendomsretten, der i forste
reekke er udtryk for det ovenfor omtalte intensitetssynspunkt, og det er neerlig-
gende som udgangspunkt at betragte de naevnte erstatningssituationer (i form af
overtagelse) som tilfelde af ekspropriation. Se ogsa E.A. Abitz, Vejlovene, 1981,
s. 92, Ernst Andersen, Forfatning og Saedvane, 1947, s. 60 f. og Orla Friis Jensen i
Dansk miljeret bd. 4, 1978, s. 12. Den pétankte skerpelse af reglerne for koloni-
haveplanlaegningen vil fremtraede som en mere generel regulering end den hidtil
gaeldende. Det m& imidlertid antages, at det fortsat vil veere et beskedent antal
ejere, der vil blive berert pa en sddan indgribende made, at betingelserne for over-
tagelse kan anses for opfyldt. Det ma derfor antages, at vurderingen i forhold til
grundlovens § 73 ikke afgerende forrykkes.

Model 2

10 ars opsigelsesfrist og opsigelse med kortere varsel mod tilvejebringelse af
passende

erstatningsarealer og betaling af flytteomkostninger

Der sporges om, i hvilket omfang en lov som skitseret i model 2 vil vere ekspro-
priation og hvorledes en erstatningsregel i givet fald skal formuleres. Der sporges
endvidere, om der vil vaere forskel i ekspropriationsvurderingen athengig af, om
ejeren af det omhandlede areal er en kommune, en offentlig virksomhed som DSB
eller en privat.

- 10 &rs opsigelsesfrist
Private ejere:
Ved vurderingen af, om indferelse af et opsigelsesvarsel pd 10 &r for alle koloni-

havelejemal vil have karakter af en afstaelse omfattet af grundlovens § 73, be-
merkes, at der ikke er tale om at overfore ejerens areal eller i gvrigt om at over-
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fore ejerens ret til en anden, men om en begransning i ejerens adgang til at dispo-
nere over det omhandlede areal.

Til stette for, at der ikke vil vaere tale om en afstdelse, kan - endvidere - anfores,
at der er tale om et generelt indgreb. Indgrebet retter sig mod alle ejere af arealer
udlejet til kolonihaver. Indgrebet vil vare fastsat efter almene saglige kriterier.

Vedrerende indgrebets intensitet bemarkes, at i hvert fald i forhold til uopsigelige
lejemal og lejemal, der ikke kan bringes til opher inden for en frist af 10 ar pa tids-
punktet for lovens kundgerelse, vil der ikke vere tale om ekspropriation.

Med hensyn til lejemal indgéet for en kortere periode end 10 ar eller med et opsi-
gelsesvarsel pad mindre end 10 ar ved lovens kundgerelse, er det vores vurdering,
at indgrebet i almindelighed naeppe vil have en sadan intensitet, at det med stor
vegt peger i retning af ekspropriation.

1 U 1998.1669 H anforte Hojesteret, at appellanterne ikke kunne f2 i en pastand
om, at de ved vandlebslovens § 69 indferte dyrkningsfrie bremme pa to meter
langs visse vandlgb og sger, var et ekspropriativt indgreb, der kun kunne gennem-
fores mod fuldstendig erstatning, allerede fordi det matte anses for utvivlsomt, at
de dyrkningsfrie breemmer for en raekke bredejere indebar indgreb af en sa ringe
intensitet, at det ikke ville vare et ekspropriativt indgreb. Det bemarkes herved, at
der allerede inden indferelsen af de generelle bremmer ved vandlebsloven § 69
var hjemmel til treeffe bestemmelse om konkrete beskyttelsesbremmer i regulativ
og der var i flere tilfeelde truffet bestemmelse om sddanne pa - ifelge dommen -
typisk en til to meter. Endvidere bemarkes, at ikke alle bererte arealer var gjort til
genstand for dyrkning mv.

Der kan endvidere henvises til den norske hgjesterets afgarelse i sagen om den
midlertidige strandlov af 1965, jf. Rt. 1970 s. 67, hvor det som en speciel begrun-
delse for at byggeforbudet ikke kunne medfere erstatning anferes, at det var tids-
begraenset (fem ar) og havde til formal at give myndighederne tid til at udforme de
nedvendige arealdisponeringsplaner.

1U 1965.293 H fandt Hejesteret, at lejelovgivningens bestemmelser om husleje-
stop, forbud mod opsigelse og pligt til genudleje, der havde veret gennemfort ved
tidsbegraensede love, métte anses som en af lovgivningsmagten efter saglige hen-
syn foretaget almindelig regulering af huslejeforholdene. Hgjesteret fremhavede
herved, at reguleringen var begrundet i knaphed pa boliger og lokaler. Den efter-
handen indtradte forrykkelse af forholdet mellem lejens storrelse og udlejernes ud-
gifter fandtes dernaest ikke at kunne medfore, at lovens fortsatte anvendelse kun-
ne sidestilles med et af grundlovens § 73 omfattet indgreb i ejendomsretten.
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Det kan dog ikke udelukkes, navnlig i korte lejemal eller lejemal med kort opsigel-
sesvarsel, at udlejeren i konkrete tilfzelde vil kunne blive berart sa intensivt, at der
vil kunne foreligge ekspropriation i forhold til denne. Dette vil navnlig kunne vere
tilfeeldet, hvis udlejeren har andre aktuelle planer med hensyn til det pageldende
areal - sarligt hvis der i denne forbindelse er atholdt udgifter. Ogséa hvor udlejer
ikke har aktuelle konkrete planer, men besidder arealet med henblik pa en senere
anden anvendelse, eksempelvis en virksomheds besiddelse med henblik pa en se-
nere udvidelse af produktionsfaciliteter, vil der antagelig efter omstendighederne
kunne foreligge ekspropriation.

Det ma bero pa en konkret vurdering af ejerens forventninger om anden anven-
delse - hvorved bemarkes, at kolonihavelejemal ikke tidligere har varet undergivet
lejeregulering - og af det tab, som felger af afskerelsen af anden benyttelse, om
indgrebet rammer en udlejer sa intensivt, at der foreligger en afstaelse.

Ogsa vagten af indgrebets begrundelse - sikring af de eksisterende kolonihaver -
ma efter vores opfattelse inddrages i vurderingen, jf. neermere nedenfor om model
6 (lejekontrol).

Udlejer kan indbringe spergsmalet om afstaelse og erstatning for domstolene.
Domstolene vil i et afstaelsestilfalde kunne tilkende erstatning direkte i henhold til
grundlovens § 73, stk. 1.

Sammenfattende er det vores vurdering, at indferelse af et 10 ars opsigelsesvarsel
forudlejeri alle eksisterende lejemal med haveforeninger i almindelighed ikke vil
have karakter af en af grundloven § 73 omfattet afstaelse, men at indgrebet i
konkrete tilfelde vil kunne ramme sé intensivt, at der vil kunne foreligge ekspropri-
ation.

Atindgrebet i almindelighed ikke har ekspropriativ karakter er sarligt klart i for-
hold i forhold til foreninger m.v., som er dannet med det formal at tilvejebringe og
udleje kolonihaver. Indgrebet vil normalt ikke vere i strid med disse foreningers
formal

Kommuner:

Kommunerne er beskyttet af grundlovens § 73. Rekkevidden af kommunernes
beskyttelse efter grundlovens § 73 er dog ikke afklaret, jf. herved ovenfor pkt. 2.3.
Det leegges til grund, at de bergrte kommuner i nervaerende sammenhang som
udgangspunkt nyder samme beskyttelse efter grundlovens § 73 som private ejere.
Model 2 udtrykker ikke en regulering af kommunernes lovbestemte opgaver, men
indebarer en indskreenkning af en reekke kommuners dispositionsmuligheder over
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arealer, som de padgaldende kommuner besidder som folge af kommunernes ad-
gang til at rade over egne ressourcer, der udger kernen i det kommunale selvstyre,
jf. grundlovens § 82.

Vedrerende indforelse af et opsigelsesvarsel pa 10 ar kan derfor henvises til for-
anstaende vurdering i forhold til private.

DSB:

DSB ma betragtes som et selvsteendigt forvaltningssubjekt, jf. lov nr 485 af
1.7.1998 om den selvsteendige offentlige virksomhed DSB og om DSB S-tog A/S.

DSB er som selvstaendigt forvaltningssubjekt omfattet af beskyttelsen efter grund-
lovens § 73. Vedrerende selvstaendige forvaltningsubjekter sdisom Statsanstalten
for Livsforsikring og Danmarks Nationalbank er antaget, at lovgivningsmagten har
frihed til at nedlegge og omorganisere disse uden at der foreligger ekspropriation,
jf. ovenfor pkt. 2.3.

Model 2 indebaerer imidlertid ikke en omorganisering af DSB. DSB’s selvstendige
status i forhold til staten er uendret. Det ma pa denne baggrund antages, at DSB i
forhold til model 2 som udgangspunkt nyder samme beskyttelse efter grundlovens
§ 73 som private. Vedrerende indferelse af et opsigelsesvarsel pa 10 &r henvises
derfor til ovenstaende vurdering i forhold til private ejere. Med hensyn til de area-
ler, som DSB har udlejet til kolonihaveforeninger, bemarkes, at det er oplyst, at
der normalt er aftalt et opsigelsesvarsel pa 3 méneder.

Banestyrelsen og FadevareErhverv

Banestyrelsen og FedevareErhverv er statslige myndigheder. Disse myndigheder
nyder i nerverende sammenhang ikke beskyttelse efter grundlovens § 73.

- Opsigelse med kortere varsel mod tilvejebringelse af passende erstatnings-
arealer og betaling af flytteomkostninger

Den omhandlede model giver adgang til opsigelse med kortere varsel, hvis vasent-
lige samfundshensyn kraever det, men i sa fald mod erstatning til lejerne og med
pligt til at tilvejebringe erstatningsarealer.

Forpligtelser af den anferte art, der rekker ud over lejerens kontraktslige beskyt-
telse, er ikke ukendte efter gaeldende lovgivning.

Lejelovgivningen har leenge indeholdt en beskyttelse af erhvervslejere, hvis stedlige
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forbliven har vaesentlig betydning for bevaring af kundekredsen, der reekker ud
over den kontraktslige beskyttelse, se nu lejelovens § 88. Denne beskyttelse - i
form af erstatning - gaelder ogsa i forbindelse med ekspropriation, jf. U 1961.337
H. Reglerne blev i 1995 udvidet sa de nu - i forbindelse med ekspropriation -
ogsa omfatter veerksteder, trykkerier og lign., jf. lejelovens § 85 d. I samme forbin-
delse blev beskyttelsen udvidet til at omfatte boliglejere, der herefter har ret til
“godtgerelse af rimelige og dokumenterede flytteudgifter* jf. lejelovens § 85 b.
Det er i de sidstnaevnte tilfeelde kommunalbestyrelsen, som i forste omgang athol-
der de nevnte udgifter, men disse refunderes af den pagaeldende anlaegs-
myndighed, jf. § 85 e.

Lejelovgivningen har endvidere i lang tid indeholdt bestemmelser, der indebaerer
pligt til genhusning. Nedleggelse af en bolig kan ikke ske uden kommunalbestyrel-
sens samtykke, jf. lov om midlertidig boligregulering § 46, og kommunalbestyrelsen
er i denne forbindelse berettiget til at stille vilkar om erstatningsbolig. Smh. ogsa
lejelovens § 85 a, hvorefter lejeren af en beboelseslejlighed, der opsiges i forbin-
dele med ekspropriation, har ret til en erstatningsbolig.

De navnte bestemmelser er til dels udtryk for almindelige ejerpligter, som er pa-
lagt og ma tales af udlejerne uden erstatning. Som det fremgéar er anlaegsmyndig-
heder, der typisk varetager “veasentlige samfundshensyn” i forbindelse med eks-
propriation, imidlertid palagt erstatningsforpligtelser, der i et vist omfang raekker
endnu videre. Indferelse af tilsvarende pligter pa kolonihaveomradet rejser pa
denne baggrund ikke i sig selv problemer i forhold til grundlovens § 73. De om-
handlede erstatningsforpligtelser ma derfor uden videre kunne palaegges eksempel-
vis kommuner, nar de varetager vasentlige samfundshensyn. Det spiller i den for-
bindelse ingen rolle, om de som anlegsmyndighed allerede ejer det pageeldende
kolonihaveomréde.

Overordnet set udger opsigelsesadgang mod erstatning mv. en ventil, der i serlige
tilfelde indeberer en lempelse af 10 ars opsigelsesfristen. Ogsa betragtet som det
mindre betydende indgreb i forhold til 10 ars uopsigelighed, der som udgangspunkt
ikke har karakter af ekspropriation, ma de omtalte erstatningsforpligtelser kunne
gennemfores som erstatningsfti regulering.

Serligt med hensyn til tilvejebringelse af passende erstatningsarealer bemarkes, at
dette i visse kommuner (navnlig Kebenhavn og nermeste omegnskommuner) vil
kunne vere forbundet med betydelige praktiske problemer eller unormalt store
omkostninger. I sadanne sarlige tilfaelde kan det veere naturligt at lade vedkom-
mende kommune/anleegsmyndighed frigere sig ved betaling af erstatning, eventuelt
til en seerlig “kolonihavefond” etableret med henblik pé sikring af kolonihaver. Den
tilsvarende problemstilling er velkendt i forbindelse med ophavelse af fredskovs-

215



pligt. Denne ophaves som udgangspunkt kun mod udleg af et kompenserende ve-
derlagsareal, jf. skovlovens § 14, men kravet om vederlagsareal kan konverteres
til en pengeydelse, der anvendes til fremskaffelse og tilplantning af et erstatnings-
areal. Som udtalt i lovbemaerkningerne vil der kunne “etableres en puljeordning,
dvs. en ordning, der tilsigter at etablere storre skovstykker med flere mindre ve-
derlagsarealer”, jf. Folketingstidende 1988/89, tilleeg A sp. 2419.

Model 3
Variant af model 2

Der sporges om, hvorvidt 10 ars opsigelsesfristen og adgangen til opsigelse med
kortere varsel, hvis vaesentlige samfundshensyn kraver det, men uden krav om til-
vejebringelse af passende erstatningsarealer og erstatning for flytteomkostninger,
vil vaere ekspropriation.

Adgangen til opsigelse med kortere varsel uden at der skal tilvejebringes erstat-
ningsarealer og betales for flytteomkostninger indebarer i forhold til model 2 en
yderligere og ikke ubetydelig lempelse af 10 ars opsigelsesfristens virkning for -
offentlige - ejere af kolonihavearealer.

Vurderingen af, om indferelse af et opsigelsesvarsel pa 10 ar i konkrete tilfaelde vil
have karakter af ekspropriation, begranses herefter til tilfelde, hvor ejerens for-
ventning om anden anvendelse af pagaldende areal ikke knytter sig til varetagelse
af vaesentlige samfundshensyn - eksempelvis en kommunes aktuelle planer om at
selge vedkommende areal til brug for opforelse af boliger, se herom under model
2.

Model 4
“Fredning” af eksisterende haver.

Der sparges om, i hvilket omfang en lov som skitseret vil veere ekspropriation, der
kraever erstatning, og hvorledes en erstatningsregel i givet fald skal formuleres.
Kan det veere en bestemmelse om, at den pagaldende ejer kan rejse krav om
overtagelse af arealet mod erstatning over for staten eller en evt. fond. Er der for-
skel i vurderingen afhangigt af, om ejeren af arealet er en kommune, en offentlig
virksomhed (f. eks. DSB) eller en privat?

Den omhandlede model, som indebzarer en generel og varig fastholdelse af eksi-

sterende kolonihaver, er ensbetydende med indgreb, der i alt vasentligt svarer til
planlovslgsningen, dvs. model . Det mé derfor antages, at der i forbindelse med
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lovens gennemforelse vil kunne rejses krav om ekspropriationserstatning fra saer-
ligt hardt ramte ejere. Det forekommer ligeledes narliggende, at en erstatnings-
regel i givet fald formuleres med forbillede i planlovens § 48.

En ren erstatningsregel, hvorefter veerditabet alene erstattes, men ejerforholdet
forbliver uendret, er mulig og blev anvendt i forbindelse med erstatningsopgeret
efter by- og landzoneloven, se herom Vagn Rud Nielsen i Dansk miljeret bd. 2,
1977, s. 181 ff. De i medfer af zoneloven rejste erstatningskrav angik helt overve-
jende landbrugsmeessigt udnyttede arealer. Problemstillingen med hensyn til koloni-
haver er anderledes, idet der her som udgangspunkt kun resterer en begraenset
privatekonomisk anvendelsesmulighed. Dette taler for at veelge en overtagelses-
losning. Man kan og ber formentlig - uanset valg af lesning - bestemme, at kravet
skal fremszettes inden en bestemt frist efter lovens ikrafttraeden.

Krav om overtagelse af arealet mod erstatning vil kunne rejses over for staten,
men ogsd mod en evt. fond. Velges sidstnavnte lgsning, ber det ved den nermere
udformning af denne sikres, evt. ved en statslig garanti, at erstatninger kan og vil
blive betalt.

Det almindelige udgangspunkt i dansk ret vil vaere, at der ikke er forskel i vurderin-
gen afhangigt af, om ejeren af arealet er en kommune, DSB eller en privat. Of-
fentlige myndigheder nyder dog som ejere ikke uden videre samme beskyttelse
som private, smh. ovenfor under 2.2. Statsovertagelse ved nagtelse af tilladelse til
nedrivning gelder sdledes ikke “for fredede bygninger, der tilhorer “kommuner,
kirker, praesteembeder eller offentlige stiftelser”. Rekkevidden af bestemmelser
som den nevnte er dog usikker. I det anforte eksempel vil der fx for en kommune
formentlig typisk vere forbundet en betydelig egen interesse og prestige i at eje
en fredet bygning, hvilket ikke uden videre kan antages at vere tilfldet med hen-
syn til kolonihaveomrader. Det almindelige udgangspunkt ved fredning efter natur-
beskyttelsesloven er da ogsé, at offentlige myndigheder (herunder Direktoratet for
FadevareErhverv) opnar fredningserstatning, sdfremt arealerne besiddes med af-
hendelse for gje, jf. KFE 1977.44 (kommunalt ejet areal udlagt til sommerhusbe-
byggelse) og 1986.79 (jordfonden), men ikke hvis de besiddes ud fra et enske om
fortsat offentligt eje.

Hvis en kommune pa grund af vaesentlige samfundshensyn kan opsige et lejemal
med det aftalte varsel, stiller sagen sig anderledes. I dette tilfeelde vil der - uanset
de hermed forbundne forpligtelser til at udrede erstatning og tilvejebringe erstat-
ningsarealer - ikke foreligge ekspropriation, smh. n@rmere herom under model 2.
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Model 5
“Fredning” af eksisterende haver - Variant

Denne model er som model 4, men uden at der kraeves erstatningsareal og erstat-
ning for flytteomkostninger. Der er saledes tale om en lempelse i forhold til model
4, idet anleegsmyndigheder gives adgang til opsigelse med det aftalte varsel, nar
vasentlige samfundshensyn kraver det, uden at dette udleser nogen form for
erstatningsforpligtelse.

Som antaget under model 4 er paleg af de naevnte erstatningsforpligtelser som
udgangspunkt at betragte som erstatningsfri reguleringer. En model, der helt frita-
ger anlegsmyndigheder for de pdgaldende byrder, rejser folgelig med hensyn til
disse ejere ingen problemer overhovedet i forhold til grundlovens § 73. Modellen
@ndrer derimod ikke pa vurderingen i andre tilfaelde, se herom under model 4.

Model 6
Lejekontrol

Der sporges om, hvorvidt regler om beregning af leje, der begranser lejens stor-
relse, vil vaere ekspropriation i forhold til ejeren af et kolonihaveareal - og om eje-
ren i givet fald skal have ret til at kreeve ejendommen overtaget mod erstatning.

Der er ikke i model 6 foretaget en beskrivelse af det nermere indhold af patenke
regler om beregningen af lejens storrelse. P4 denne baggrund anferes i det fol-
gende alene nogle mere generelle bemerkninger om lejereguleringsbestemmelser.

Det har leenge vaeret almindeligt anerkendt, at lovgivningsmagten har adgang til at
gennemfore prisregulerende indgreb, herunder maksimalpriser, som almindelig er-
statningsfri regulering, jf. herved naermere Egon Larsen, Ejendomsrettens omfang
og beskyttelse, 1978, s. 52 ff.

1 U 1942.628 anferte Ostre Landsret, at en for blymaterialer ved bekendtgerelse
fastsat maksimalpris kun 14 ganske uvasentlig under de af den sagsegende metal-
handler selv betalte priser, hvorfor den fastsatte maksimalpris allerede som folge
heraf ikke kunne anses som stridende mod grundlovens ekspropriationsbestemmel-
se. Den omhandlede maksimalprisordningen var en del af de davaerende midlerti-
dige foranstaltninger begrundet i den som folge af anden verdenskrig ekstraordi-
nare mangelsituation med fare for spekulation. Det antages, at man under ekstra-
ordinzre forhold kan gé leengere end ellers i retning af at gore indgreb i ejendoms-
retten uden erstatning, jf. bl.a. Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udgave,
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1980, bd. 2, s. 673, og Henrik Zahle, Dansk statsforfatningsret, 1997, bd. 3, s.
179..

Prisregulerende foranstaltninger har ikke mindst veeret anvendt i lejelovgivningen.
Saledes har lejelovgivningen siden den forste lejelov fra 1916 indeholdt forskellige
lejereguleringsbestemmelser til begraensning af lejens storrelse. En historisk gen-
nemgang af lejelovgivningen - fortrinsvis vedrerende beboelseslejligheder i den pri-
vate sektor - med omtale af lejereguleringsbestemmelser (og regler om beskyttelse
mod opsigelse og pligt til genudleje) findes i Lejelovskommissionens betaenkning nr.
1331/1997, bilag 1, s. 7 ft.

Som omtalt under model 2 fandt Hajesteret i sagen U 1965.293 H, at lejelovgiv-
ningens dagaldende bestemmelser om huslejestop, forbud mod opsigelse og pligt til
genudleje matte anses som en almindelig erstatningsfri regulering af huslejeforho-
ldene begrundet i den opstaede knaphed pa boliger og lokaler, og at den indtradte
forrykkelse af forholdet mellem lejens storrelse og udlejernes udgifter ikke kunne
medfere, at lovens fortsatte anvendelse kunne sidestilles med et af grundlovens §
73 omfattet indgreb i ejendomsretten. I sin kommentar til dommen i U 1965, B, s.
241 ff., anforte hgjesteretsdommer H. Schaumburg, at sagen i realiteten angik
lovligheden af en bestdende maksimalprisordning - i den konkrete sag forbundet
med uopsigelighed og genudlejningspligt. Schaumburg anforte, at det var alminde-
ligt anerkendt, at maksimalpriser er gyldige som almindelige erstatningsfti regule-
ringer. Nogen almindelig regel om, at maksimalpriser skal give fuld dekning for
produktionsomkostninger, kunne ifelge Schaumburg ikke stottes pa grundlovens §
73. Schaumburg fremhavede herved, at det af Knud I1lum (bl.a. i Servitutter,
1943, s. 60) er gjort geeldende, at det ville veere enskeligt, om der kunne soges et
vist vern mod utilberlige maksimalpriser i grundlovens § 73. Safremt det matte an-
tages, at en maksimalprisbestemmelse kan vere si urimelig, at den strider mod
grundlovens ekspropriationsbestemmelser, ville dette ifelge Schaumburg kun gzlde
imeget grelle tilfelde.

Det ma antages, at lovgivningsmagten som udgangspunkt har adgang til at fastsat-
te regler om beregning af lejens sterrelse (i forbindelse med regler om beskyttelse
mod opsigelse) ogsa for kolonihavelejemal, uden at der som folge heraf foreligger
afstaelse efter grundlovens § 73.

Afhaengig af det konkrete indhold vil en regulering af lejen dog kunne indebzare, at
udlejer i konkrete tilfzlde vil kunne blive ramt sé intensivt, at der vil kunne forelig-
ge ekspropriation. Saledes navnlig hvor den regulerede leje ikke deekker udlejers
faktiske udgifter eller i ovrigt ligger under udlejers konkrete forventning om indtje-
ning. Smh. intensitetsvurderingen af en 10 ars opsigelsesfrist ovenfor under model
2 ad private.
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Det bemarkes herved, at hvor lovgivningsmagten gentagne gange har foretaget
regulering af beboelses- og erhvervslejemal, har kolonihavelejemal ikke tidligere
veret undergivet lejeregulering.

Videre bemearkes, at hvor lejelovgivningen har varet og stadig ma anses begrun-
det i forholdsvis tungtvejende sociale hensyn, kan de her forfulgte hensyn til be-
skyttelse af kolonihavelejernes gkonomiske interesser i hvert fald i dag - henset til
den almindelige velfeerdsudvikling - neeppe have samme veagt. En konkret afve;j-
ning pa grundlag af proportionalitetsbetragtninger af de forfulgte interesser og pa-
forte byrder vil efter omstendighederne kunne pege i retning af, at der skal ydes
erstatning til udlejer, jf. ovenfor under pkt. 2.3.

Spergsmal om ekspropriation og erstatning vil kunne forelegges domstolene, der i
tilfzelde af ekspropriation vil kunne tilkende erstatning direkte i henhold til grundlo-
vens § 73, stk. 1, jf. ovenfor under model 2 ad private.

Model 7
Tilbudspligt

Der sporges om, hvorvidt regler om, at ejeren, som gnsker at athende kolonihave-
arealer, skal tilbyde arealet til en statslig myndighed/selvejende institution eller en
“almen kolonihaveforening”, vil vare forenelig med grundlovens beskyttelse af
ejendomsretten.

Med hensyn til salg til en myndighed/institution forudsatter ordningen, at den pé-
gaeldende enhed kan acceptere tilbudet, fremsatte et modtilbud eller svare, at man
ikke ensker at erhverve arealet. Onsker ejeren ikke at acceptere modtilbudet,
fastsattes prisen ved taksation efter reglerne i vejlovgivningen.

Den saledes beskrevne ordning er i hovedtreekkene identisk med loven om tilbuds-
pligt af 1969. Tilbudspligten omfattede efter denne lov ejendomme med et areal pa
6.000 m? eller derover, som det var af betydning for kommunen at rade over til
fremme af en hensigtsmaessig byudvikling, smh. nermere Tolstrup i Dansk milje-
ret, bd. 3, 1977, s. 346 ff. Loven blev ophavet med planlovens ikrafttraeden i
1991. Lovens ophavelse var i forste raekke begrundet med, at behovet for at gen-
nemfore den jordpolitik, der enskes i den enkelte kommune, var tilgodeset med
gennemforelsen af ekspropriationsloven af 1980. Endvidere henvistes til, at proce-
duren efter loven var “temmelig omstendelig”. I forhold til grundloven gav tilbuds-
pligtsloven ikke pa noget tidspunkt anledning til problemer.
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Samme vurdering er uden videre blevet anlagt med hensyn til lovbestemte for-
kebsrettigheder for det offentlige, smh. saledes jordkebslovens § 20 om péleg af
forkebsret for staten til fremskaffelse af landbrugsjord og tilsvarende naturbe-
skyttelseslovens § 57 med hensyn til ejendomme, der er “serligt egnede” til opfyl-
delse af lovens formal.

Det ma pa denne baggrund antages, at tilsvarende regler om tilbudspligt med hen-
syn til kolonihavearealer, som i sig selv ikke er synderligt byrdefulde for ejeren, vil
vere forenelige med grundlovens § 73.

En tilbudspligt kan som angivet evt. ogsa udformes som bestemmelser om, at eje-
ren skal tilbyde at saelge arealerne til en af lejerne oprettet “almen kolonihavefor-
ening” for den pris, der kan opnas ved et salg til anden side. Dette svarer i princip-
pet til reglerne om tilbudspligt i lejelovens kapitel 16 , hvorefter udlejeren, hvis
ejendommen patenkes athaendet, skal tilbyde lejerne at overtage ejendommen pa
andelsbasis. Tilbudspligten geelder i ejendomme, som udelukkende anvendes til be-
boelse, og som indeholder mindst 6 beboelseslejligheder, og i andre ejendomme,
som indeholder mindst 13 beboelseslejligheder. Ejendommen skal tilbydes lejerne til
overtagelse pa samme vilkar, som den var tilteenkt overdraget til anden side inden
for nermere fastsatte frister.

Heller ikke denne udformning af regler om tilbudspligt kan antages at give proble-
mer i forhold til grundlovens § 73. Anderledes Egon Larsen, Ejendomsrettens om-
fang og beskyttelse, 1978, s. 111 ff. Se i ovrigt heroverfor Den Europaiske Men-
neskerettighedsdomstols dom af 21.2. 1986 i James m.fl. mod Storbritannien (Se-
ries A vol. 98), hvor domstolen fandt, at en lov, der gav boliglejere pa langtids-
kontrakt ret til at forleenge lejemal eller overtage disse til eje til en naermere fastsat
pris, ikke indebar en kreenkelse af artikel 1 i Ferste Tilleegsprotokol til Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention om ejendomsrettens beskyttelse.

4. Afdutning

Det fremgar af foranstaende vurderinger, at de forskellige patenkte modeller ved-
rerende en kolonihavelovgivning som udgangspunkt ikke vil have karakter af af-
stéelse efter grundlovens § 73. Flere af de omtalte modeller kan dog i konkrete til-
feelde indebere ekspropriation. Saledes er det vurderingen, at model 1, model 2,
model 4 og model 6 navnlig i korte lejemal eller lejemal med kort opsigelsesvarsel
vil kunne ramme ejere af kolonihavearealer sa intensivt, at der vil kunne foreligge
ekspropriation.
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Vedrerende artikel 1 i Ferste Tilleegsprotokol til Den Europeaiske Menneskeret-
tighedskonvention om ejendomsrettens beskyttelse bemaerkes, at denne i nervee-
rende sammenhaeng ikke vurderes at stille krav ud over, hvad der folger af grund-
lovens § 73.

Orla Friis Jensen Michael Hansen Jensen
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bilag 1

(uddrag af Milje- og Energiministeriets notits af 21. juni 2000 vedrarende model-
skitser til en kolonihavelov)

Model 1

Planlovens bestemmelse om, at kommuneplanen skal fastsaette rammer for omra-
der til fritidsformal (§ 11, stk. 5, nr. 6) suppleres med en bestemmelse om, at ram-
merne skal sikre, at der er udlagt bynaere arealer til kolonihaver i et omfang, der
svarer til forholdene i kommunen, og at bynare kolonihaver ikke nedlaegges, uden
at der samtidig udlegges velbeliggende erstatningsarealer. I lovforarbejderne rede-
gares for behovet for kolonihaver i kommuner med forskellige typer af bebyg-
gelse.

For regionplanlegningen i hovedstadsomradet suppleres planlovens § 6, stk. 3, nr.
10, med en bestemmelse om, at regionplanen skal sikre, at antallet af kolonihaver
bevares, og at der ved nedlaggelse af eksisterende haver skal udlegges bynare
arealer, der kan erstatte de nedlagte.

Model 2

Det fastsattes ved lov, at alle eksisterende lejemal med haveforeninger kun kan
opsiges med 10 ars varsel. Der skal dog vare adgang til opsigelse med kortere
varsel, hvis veesentlige samfundshensyn kreever det. I sa fald skal udlejeren eller
den offentlige myndighed, der varetager det pagaeldende samfundshensyn, tilveje-
bringe passende erstatningsareal og betale lejerne erstatning for flytteomkostnin-
ger.

Model 3

Som model 2, men uden at der kraves erstatningsareal og erstatning for flytteom-
kostninger.

Model 4

Det fastsattes ved lov, at eksisterende haver ikke mé nedlegges, medmindre den
pageldende haveforening er enig i, at haverne kan nedlaegges. Hvis haverne er
udlejet direkte og ikke gennem en haveforening skal et flertal af lejerne i det pé-
geldende omrade veere enige i nedleeggelsen. Haveforeningen/lejerne skal dog
kunne opsiges med det aftalte varsel, hvis vasentlige samfundshensyn kraever det
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og udlejer eller den offentlige myndighed, der varetager det pagaldende
samfundshensyn, tilvejebringer et passende erstatningsareal og betaler le-
jerne erstatning for flytteomkostninger.

Model 5

Som model 4, men uden at der kraeves erstatningsareal og erstatning for
flytteomkostninger.

Model 6

I et lovforslag, der vaesentligt begrenser mulighederne for at slippe af med
et kolonihaveomrade, medtages regler om beregningen af lejens storrelse
og adgang til at indbringe tvister for et “huslejenavn”.

Model 7

Der palagges ejeren, som gnsker at atheende et kolonihaveareal, pligt til at
tilbyde arealet til en statslig myndighed eller en selvejende institution. Myn-
digheden/institutionen kan acceptere tilbudet, fremsatte et modtilbud eller
svare, at man ikke gnsker at erhverve arealet. Unsker ejeren ikke at ac-
ceptere modtilbudet fastsattes prisen ved en taksation efter reglerne i vej-
lovgivningen.

En tilbudspligt kan evt. ogsa udformes som bestemmelser om, at ejeren,
som gnsker at afhaende kolonihavearealer, skal tilbyde at selge arealet til
en af lejerne oprettet “almen kolonihaveforening” for den pris, der kan op-
nas ved et salg til anden side.
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